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INTRODUCTION 

Qu’est-Đe Ƌu’uŶe OƌieŶtatioŶ d’aŵéŶageŵeŶt et de 

programmation Habitat ? 

L͛oƌieŶtatioŶ d͛aménagement et de programmation (OAP) Habitat décline en actions la politique de 

la Communauté de communes eŶ ŵatiğƌe d͛haďitat.  

Introduite par la loi du ϭϮ juillet ϮϬϭϬ poƌtaŶt EŶgageŵeŶt NatioŶal pouƌ l͛EŶviƌoŶŶeŵeŶt, l͛OAP 
Habitat vaut Programme Local de l͛Haďitat (PLH) sur le territoire couvert par le plan local 

d͛uƌďaŶisŵe iŶteƌĐoŵŵuŶal ;PLUiͿ. AiŶsi, le PLUi, Đoŵŵe uŶ PLH, s͛appuie suƌ uŶ diagŶostiĐ suƌ le 
foŶĐtioŶŶeŵeŶt du ŵaƌĐhĠ loĐal du logeŵeŶt et suƌ les ĐoŶditioŶs d͛haďitat. Il pƌĠĐise daŶs soŶ 

pƌojet d͛aŵĠŶageŵeŶt et de dĠveloppeŵeŶt duƌaďles ;PADDͿ les gƌaŶdes oƌieŶtatioŶs ƌeteŶues 
pouƌ ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs de logeŵeŶts, Ƌu͛il dĠĐliŶe eŶ aĐtioŶs daŶs l͛OAP Haďitat. 

CoŶteŶu de l’OAP Haďitat 

Le contenu est encadré par les articles L. 123-1-4 et R. 123-3-ϭ du Đode de l͛uƌďaŶisŵe Ƌui Ǉ 
répartissent la majeure partie du contenu des PLH (articles R.302-1-1 et suivants). Ainsi, 

ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt à l͛aƌtiĐle ‘.ϯϬϮ-1-ϯ du Đode de la ĐoŶstƌuĐtioŶ et de l͛haďitatioŶ, l͛OAP Haďitat 
présente : 

«a) Les modalités de suivi et d'évaluation du programme local de l'habitat et les conditions de mise en 

place d'un dispositif d'observation de l'habitat ; 

b) Les objectifs quantifiés et la localisation de l'offre nouvelle de logement et d'hébergement dans 

chaque commune et, le cas échéant, secteur géographique défini au sein du territoire couvert par le 

programme local de l'habitat. Dans les agglomérations où les dispositions de l'article L. 302-5 sont 

applicables, il précise la répartition prévisionnelle des logements locatifs sociaux nécessaires pour 

atteindre les objectifs définis à l'article L. 302-8, entre les différentes communes membres de 

l'établissement public de coopération intercommunale ; 

c) La liste des principales actions envisagées pour l'amélioration et la réhabilitation du parc de 

logements publics ou privés existant ainsi que, le cas échéant, les dispositifs opérationnels auxquels il 

est envisagé de recourir, dans chaque commune et, le cas échéant, secteur géographique défini au 

sein du territoire couvert par le programme local de l'habitat ; 

d) La description des opérations de rénovation urbaine et des opérations de requalification des 

quartiers anciens dégradés en précisant, pour les opérations de rénovation urbaine, les modalités de 

reconstitution de l'offre de logement social ; 

e) Les interventions en matière foncière permettant la réalisation des actions du programme. 
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Le pƌogƌaŵŵe d'actioŶs iŶdiƋue, le cas échéaŶt, les iŶcideŶces de la ŵise eŶ œuvƌe des actioŶs 
retenues sur les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales, dans chaque commune et, le cas 

échéant, secteur géographique défini au sein du territoire couvert par le programme local de 

l'habitat. 

Il évalue les ŵoyeŶs fiŶaŶcieƌs Ŷécessaiƌes à sa ŵise eŶ œuvƌe et iŶdiƋue, pouƌ chaƋue type d'actions, 

à quelles catégories d'intervenants incombe sa réalisation ».  

L͛OAP Haďitat iŶdiƋue les oďjeĐtifs et les pƌiŶĐipes ŵeŶtioŶŶĠs à l'aƌtiĐle ‘. ϯϬϮ-1-2 du code de la 

coŶstƌuĐtioŶ et de l͛haďitatioŶ : 

« - les communes et, le cas échéant, les secteurs géographiques et les catégories de logements sur 

lesquels des interventions publiques sont nécessaires ; 

-  la politique envisagée en matière de requalification du parc public et privé existant, de lutte contre 

l'habitat indigne et de renouvellement urbain (actions de rénovation urbaine et de requalification des 

quartiers anciens dégradés) ; 

- les réponses apportées aux besoins particuliers de logement des jeunes, et notamment des 

étudiants ».   

L’opposaďilité de l’OAP Haďitat 

Les opérations de construction et d͛aŵĠŶageŵeŶt devƌoŶt ġtƌe Đoŵpatiďles aveĐ Đe doĐuŵeŶt. AiŶsi 
l͛opĠƌatioŶ pƌojetĠe Ŷe peut eŵpġĐheƌ ou Đoŵpƌoŵettƌe la ƌĠalisatioŶ des oďjeĐtifs et oƌieŶtations 

poƌtĠs paƌ l͛OAP Haďitat. 

Foƌŵe de l’OAP Haďitat 

Ce document se décompose en 2 parties.  

La première partie présente différentes actions opérationnelles portées paƌ l͛͛OAP Haďitat du PLUi de 

l͛HesdiŶois. Ces aĐtioŶs s͛aƌtiĐulent autour de 3 grandes orientations. Pour chacune des orientations, 

elle développe une ou plusieurs actions. Chaque action est l͛oďjet d͛uŶe fiche qui présente : 

 Des éléments de diagnostic, 

 Les oďjeĐtifs de l͛aĐtioŶ, 

 Un descriptif des actions et moyens, 

 Les territoires concernés, 

 Les partenaires, 

 Le budget, 

 L͛ĠĐhĠaŶĐieƌ/ĐaleŶdƌieƌ pƌĠvisioŶŶel, 

 Les iŶdiĐateuƌs de suivi et d͛Ġvaluation. 

 

La 2ème partie présente les actions de pilotage et de suivi du volet Habitat du PLUi et intègre des 

aŶŶeǆes à titƌe d͛iŶfoƌŵatioŶ. 
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L’iŶdispeŶsaďle aƌtiĐulatioŶ de la politiƋue de l’haďitat 
aveĐ les oƌieŶtatioŶs d’oƌgaŶisatioŶ du teƌƌitoiƌe. 

Le pƌojet d͛aŵĠŶageŵeŶt et de dĠveloppeŵeŶt duƌaďles (PADD) du PLUi de l͛HesdiŶois vise à 
préserver son environnement et ses patrimoines, à pérenniser une de ses activités majeures, 

l͛agƌiĐultuƌe, et donc à protéger les espaces Ƌu͛elle oĐĐupe et utilise, aiŶsi Ƌu͛à conforter ses 

potentiels de développement économique (tourisme, aƌtisaŶat, filiğƌe ďois…Ϳ.  

Ainsi, le PADD poƌte uŶe stƌatĠgie d͛oƌgaŶisatioŶ et de foŶĐtioŶŶeŵeŶt du teƌƌitoiƌe stƌuĐtuƌĠe 
autour du renforcement des pôles du territoire, vecteurs indispensables pour le dynamisme et 

l͛attƌaĐtivitĠ du teƌƌitoiƌe, de la ŵaîtƌise de l͛ĠtaleŵeŶt uƌďaiŶ et de la ĐoŶsoŵŵatioŶ de foŶĐieƌ. 

Cette stratégie fonde les choix des actions retenues dans l͛OAP Haďitat en matière de 

territorialisation des objectifs de production de logements, de stratégie foncière, de réhabilitation du 

bâti existant ou encore de typologie des logements à produire - taille, statut d͛oĐĐupatioŶ (locatif).  
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PARTIE 1- LES ORIENTATIONS RELATIVES A LA 

PRODUCTION DE LOGEMENTS DE LA COMMUNAUTE 

DE COMMUNES POUR L’HESDINOIS. 

Première Partie Les actions relatives à la production de logements 

Orientation 1 

Atteindre les objectifs de 

production de logements  

Fiche-Action 1 : Territorialiser les objectifs de production de logements en cohérence 

avec les objectifs et orientations du PADD du PLUi 

Fiche-Action 2 : Mettre en place une politique foncière sur les secteurs stratégiques 

Fiche-Action 3 : Se mobiliser pour traiter la vacance dans le parc privé 

Orientation 2 

Diveƌsifieƌ l͛offƌe de 
logements 

Fiche-Action 4 : Favoriser la production de locatif privé 

FiĐhe aĐtioŶ ϱ : AĐĐoŵpagŶeƌ l͛Ġvolution du parc social 

Fiche-Action 6 : Satisfaire les demandes spécifiques 

  

Orientation 3 

Promouvoir la qualité du 

logement 

Fiche-Action 7 : Favoriser la réhabilitation du parc existant 

Fiche-Action 8 : Promouvoir la performance énergétique 
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ORIENTATION N°1 : ATTEINDRE LES OBJECTIFS DE 

PRODUCTION DE LOGEMENTS  

EŶ ϮϬϬϵ, l͛HesdiŶois Đoŵptait ϭϰ ϯϵϮ haďitaŶts, ϰϬϵ de ŵoiŶs Ƌu͛eŶ ϭϵϵϵ. Cette ďaisse de population, qui est 

observée en continu depuis 1968, est liée à un solde migratoire négatif que ne compense pas le solde naturel. 

L͛ĠvolutioŶ de la populatioŶ paƌ âge ŵoŶtƌe Ƌu͛eŶtƌe ϭϵϵϵ et ϮϬϬϵ, les jeuŶes ;ϭϱ-29 ans) quittent le territoire 

et les familles (30-ϰϰ aŶsͿ s͛Ǉ iŶstallent moins. Ces tendances accélèrent le vieillissement de la population. En 

2009, les retraités représentaient plus de 41% des ménages hesdinois en hausse de près de 6% par rapport à 

1999. Ce soŶt les pôles Ƌui eŶƌegistƌeŶt les peƌtes d͛habitants les plus importantes et au sein des pôles les 

bourgs centre. Ainsi, le pôle « noyau » perd 586 habitants et son bourg centre, Hesdin, 323. 

Dans le même temps, le nombre de ménages suƌ l͛Hesdinois augmente (+328). Toutefois, le prévisionnel « au 

fil de l͛eau »
1
 montre une forte diminution du nombre de ŵĠŶages et de leuƌ populatioŶ aiŶsi Ƌu͛une 

accélération du vieillissement et du déséquilibre générationnel de la population.  

Enrayer ces tendances démographiques est l͛oďjeĐtif pƌioƌitaiƌe pouƌ l͛HesdiŶois Ƌui s͛est fiǆĠ Đoŵŵe aŵďitioŶ 
pour 2030, le maintien de sa population au niveau 2009 et l͛aĐĐueil des jeunes ménages. Cette ambition 

s͛appuie suƌ la voloŶtĠ de dǇŶaŵiseƌ l͛ĠĐoŶoŵie loĐale (Axe 1 du PADD).  

Pour accueillir la population visée en 2030, l͛HesdiŶois a un objectif de pƌoduĐtioŶ d͛eŶviƌoŶ ϭϲϰϬ logements et 

uŶe stƌatĠgie d͛offƌe Ƌui tieŶt compte non seulement des besoins et attentes en matière de logement 

(parcours résidentiel des habitants), mais aussi de l͛oƌgaŶisatioŶ du teƌƌitoiƌe et la valorisation des pôles.  

 

Déclinaison en fiches-actions :  

 

1 
Territorialiser les objectifs de production de logements en cohérence avec 

les objectifs et orientations du PADD du PLUi 

2 Mettre en place une politique foncière sur les secteurs stratégiques  

3 Poursuivre les efforts de requalification du parc  

                                                                 
1 Prévisionnel « au fil de l͛eau » : on poursuit les évolutions observées entre 199ϵ et ϮϬϬϵ jusƋu͛eŶ ϮϬϯϬ 
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1 
Territorialiser les objectifs de production de logements en 
cohérence avec les objectifs et orientations du PADD du 
PLUI 

Eléments de diagnostic 

 Un parc de 5 700 ƌĠsideŶĐes pƌiŶĐipales à l͛hoƌizoŶ 2030 pour satisfaire aux besoins liés à 

l͛ĠvolutioŶ dĠŵogƌaphiƋue de la populatioŶ ;oďjeĐtif de ŵaiŶtieŶ de la populatioŶ à eŶviƌoŶ 
14 000 habitants). 

 Une offre de résidences principales à valoriser dans les pôles et leurs bourgs centres qui 

offrent l͛aĐĐès à une gare desservie par le TER et la proximité de commerces, services et 

équipements. 

 Une production totale de logements d͛eŶviƌoŶ ϭ 640 qui permet de répondre aux besoins en 

résidences principales nécessaires en teŶaŶt Đoŵpte d͛uŶ tauǆ de logeŵeŶts vacants autour 

de 9% du parc à l͛horizon 2030, d͛uŶe part résidences secondaires (eŶviƌoŶ ϭϭ% à l͛hoƌizoŶ 
2030) ainsi que des besoins liés à la disparition du parc ancien. 

 

En dehors des projets individuels initiés par des particuliers (y compris dans le cadre de 

lotisseŵeŶtͿ, l͛HesdiŶois ne recense pas d͛opĠƌatioŶs de construction de logements.  

Objectifs de l’aĐtioŶ 

 A l͛hoƌizon 2030, produire environ 1090 logements neufs et rénover près de 550 logements, 

soit un rythme moyen de pƌoduĐtioŶ totale d͛eŶviƌoŶ ϲ0 logements par an (entre 2012 et 

2030). 

 ‘Ġpaƌtiƌ Đet oďjeĐtif de pƌoduĐtioŶ eŶ foŶĐtioŶ des oƌieŶtatioŶs d͛oƌgaŶisatioŶ et de 

fonctionnement du territoire définies au PADD et notamment celles qui visent à renforcer les 

pôles, à préserver les patrimoines naturels et culturels ainsi que les espaces agricoles. 

 Traduire les objectifs de production dans le plan de zonage du PLUi. 

Descriptifs des actions et moyens 

Répaƌtiƌ l’effoƌt de production de logements en cohérence aveĐ l’oƌgaŶisatioŶ et le 

fonctionnement du territoire portés par la vision partagée du développement durable de 

l’HesdiŶois 
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EŶ ĐohĠƌeŶĐe aveĐ l͛oďjeĐtif d͛uŶe oƌgaŶisatioŶ duƌaďle et dǇŶaŵiƋue de l͛hesdiŶois, le PADD oriente 

l’effoƌt de pƌoduĐtioŶ de logements sur le pôle noyau comprenant les coŵŵuŶes d͛ HesdiŶ, HuďǇ-

Saint- Leu, Marconne, Marconnelle et Sainte Austreberthe et le pôle secondaire formé par les 

ĐoŵŵuŶes d͛AuĐhǇ-les-Hesdin, Grigny et Le Parcq.  

L͛effoƌt de pƌoduĐtioŶ de logeŵeŶts neufs est réparti comme suit : 

• 50% sur le pôle noyau (Hesdin, Huby-Saint- Leu, Marconne, Marconnelle et Sainte 

Austreberthe) 

• 22,5% sur le pôle secondaire (Auchy-les-Hesdin, Grigny et Le Parcq) 

• 12,5% sur le secteur « Poƌte d͛eŶtƌĠe ouest » (Aubin-Saint Vaast, Bouin-Plumoison et Guisy). 

• 15% sur les autres communes  

L͛effoƌt de pƌoduĐtioŶ de logeŵeŶts est fiǆĠ par commune. Le tableau ci-dessous présente la 

répartition de la production de logements neufs sur les communes des pôles. Il indique pour les  

communes du « pôle noyau » et pouƌ les ĐoŵŵuŶes d͛AuĐhǇ-les-Hesdin et Le Parcq du « pôle 

secondaire », la production totale  minimale de logements aidés (20% des logements neufs).  La 

répartition entre logements en locatif social et eŶ aĐĐessioŶ soĐiale à la pƌopƌiété Ŷ’est pas 
précisée. En effet, le contexte difficile que rencontre le territoire pour dynamiser la production de 

logeŵeŶts soĐiaux aloƌs Ƌu’il est hoƌs des zoŶes pouvaŶt ďéŶéfiĐieƌ des fiŶaŶĐeŵeŶts de l’Etat 
explique Đe Đhoix des élus. L’eŶjeu ŵajeuƌ est d’attiƌeƌ les ďailleuƌs soĐiaux pouƌ Ƌu’ils iŶvestissent 

daŶs l’HesdiŶois en laissant une place importante à la négociation des programmations avec les 

partenaires mobilisés sur les projets étudiés au cas par cas.  

PLUi de l'Hesdinois  

OAP Habitat  

Répartition de l'effort de production de logements neufs à la commune dans les pôles 

 

Total de logements neufs 
 

Pour les communes 
concernées, nombre de 
logements sociaux neufs à 
produire (locatifs ou 
accession) 20% de la 
production totale (arrondi) 

Pôle noyau  

Hesdin 215 43 

Huby-Saint-Leu2 85 17 

Marconne 102 20 

Marconnelle 108 22 

Sainte Austreberthe 36 7 

Total 546  

Pôle Secondaire  

Auchy-les-Hesdin 151 30 

Grigny 26  

Le Parcq 69 14 

Total 246 153 

                                                                 
2 EŶ Đas de tƌaŶsfeƌt d͛uŶe paƌtie de l͛oďjeĐtif de pƌoduĐtioŶ total de logeŵeŶts Ŷeuf suƌ uŶe autƌe ĐoŵŵuŶe, la paƌt de logeŵents sociaux 
à ƌĠaliseƌ suƌ Đette ĐoŵŵuŶe est à aĐtualiseƌ eŶ appliƋuaŶt le tauǆ à l͛oďjeĐtif de pƌoduĐtion total restant à la commune. 
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Pôle "Porte Ouest"  

Aubin Saint Vaast 69  

Bouin-Plumoison 41  

Guisy 26  

Total 136  

Territoires concernés 

Pour la production de logements, toutes les communes couvertes par le PLUi de l͛HesdiŶois ; 

Pour la production de logements sociaux, toutes les communes du pôle « noyau », Auchy-les-Hesdin 

et Le Parcq. 

Partenaires 

Communauté de communes des 7 Vallées. 

Pouƌ les logeŵeŶts soĐiauǆ, l͛Etat (DDTM) et les bailleurs publics 

Budget 

Pas de budget  

Echéancier/calendrier prévisionnel 

Effet iŵŵĠdiat à Đoŵpteƌ de l͛eŶtƌĠe eŶ vigueuƌ du PlaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois 

IŶdiĐateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

 L’évolution du nombre de logements et de résidences principales, par commune et par 

secteur, à partir de 2014 (Source FILOCOM- base de données actualisée tous les 2 ans)  

 Le suivi des permis de construire: nombre de logements autorisés, par commune et par 

secteur, à partir de 2014 (base de données à constituer dans le cadre de la Fiche-Action 10). 

 Le nombre de logements sociaux réalisés (locatifs et accession). 
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2 Mettre en place une politique foncière  

Eléments de diagnostic 

 Entre 2003 et 2013, la construction de 397 logements a consommé 63,6Ha, soit 6 

logements/Ha. 

 Un poteŶtiel foŶĐieƌ liĠ auǆ fƌiĐhes d͛environ 13,5Ha, sur les communes des pôles. 

 EǆisteŶĐe de ĐoŶveŶtioŶs eŶtƌe ĐeƌtaiŶes ĐoŵŵuŶes et l͛EPF et eŶtƌe la Communauté de 

communes et l͛EPF suƌ des seĐteurs à enjeux, tels celui de la friche RYSSEN.  

 Un potentiel foncier « net de contraintes » dans les espaces déjà urbanisés des communes à 

optimiser. 

 AveĐ uŶ tauǆ de vaĐaŶĐe ĠlevĠ, l͛HesdiŶois dispose d͛uŶ poteŶtiel de logeŵeŶts iŵpoƌtaŶt à 
remettre sur le ŵaƌĐhĠ. L͛oďjeĐtif ƌeteŶu est de satisfaiƌe ϭ/ϯ des ďesoiŶs eŶ logeŵeŶts paƌ 
la ƌĠhaďilitatioŶ de l͛eǆistaŶt3. 

 Pour atteindre les objectifs de production de logements en neuf, un besoin foncier 

« logements » total de 63,6Ha, réparti comme suit 4: 

Sur le pôle principal (« Noyau ») :27,3Ha 

Sur le pôle secondaire : 13,7Ha 

Sur le secteur « Poƌte d͛eŶtƌĠe Ouest » : 9Ha 

Sur le reste du territoire : 13,6Ha   

 La volonté de préserver et valoriser les espaces naturels et agricoles ainsi que les paysages 

Ƌu͛ils dessinent pose Đoŵŵe pƌiŶĐipes foŶdaŵeŶtauǆ la ŵaîtƌise de l͛ĠtaleŵeŶt uƌďaiŶ et de 
la ĐoŶsoŵŵatioŶ d͛espaĐes Ŷatuƌels et agƌiĐoles aiŶsi Ƌu͛une gestion économe du foncier. 

Cette ambition accompagne celle de valoriser le bâti existant et les paysages urbains en 

particulier dans les pôles. 

 Le Đuŵul du foŶĐieƌ dispoŶiďle et poteŶtielleŵeŶt ŵutaďle ideŶtifiĠ daŶs l͛eŶveloppe 
urbaine de chaque commune est suffisant pour atteindre les objectifs de production de 

logeŵeŶts, à l͛eǆĐeptioŶ des ĐoŵŵuŶes du pôle «  noyau », du pôle « poƌte d͛eŶtƌĠe ouest » 

et des ĐoŵŵuŶes d͛AuĐhǇ-les-Hesdin, Le Parcq sur le pôle secondaire. 

 

 

                                                                 
3
 Le PADD favoƌise la ƌĠŶovatioŶ du ďâti eǆistaŶt eŶ posaŶt l͛aŵďitioŶ de pƌoduiƌe ϭ/ϯ des logeŵeŶts paƌ la ƌĠŶovatioŶ de ďâti existant. Ce 

ƌatio est tƌğs aŵďitieuǆ au ƌegaƌd du Ŷoŵďƌe de logeŵeŶts vaĐaŶts, de l͛aŶĐieŶŶetĠ et de l͛Ġtat tƌğs ŵoǇeŶ du paƌĐ ŶotaŵŵeŶt eŶ teƌŵe 
de performance énergétique. Les travaux pour remettre sur le marché ces logements sont importants et couteux. Par ailleurs, les 

oƌieŶtioŶs iŵposĠes paƌ l͛ABF daŶs le Đadƌe de la  pƌoteĐtioŶ des ŵoŶuŵeŶts historiques se révèlent un frein majeur à la réhabilitation, 

ŶotaŵŵeŶt suƌ la ville d͛HesdiŶ.   

4 Les besoins en foncier tiennent compte des densités retenues par le PADD : Pôle noyau: 20 logements/Ha, Pôle secondaire : 18 
logements/Ha , Porte entrée Ouest: 15 logements/Ha, les autres communes : 12 logements/ha. 
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 Le tableau présente la répartition de la production de logements par secteurs. 

 

 

 

 

 

 

 

Dans le secteur «  Autres communes », le poteŶtiel foŶĐieƌ ŵoďilisaďle daŶs l͛eŶveloppe uƌďaiŶe 
suffit pouƌ ƌĠpoŶdƌe auǆ oďjeĐtifs. Ce Ŷ͛est pas le cas, dans les pôles. Le tableau ci-après met en 

perspective les besoins fonciers en équivalent logements pour la production de logements neufs 

dans les pôles avec le potentiel foncier mutable disponible dans les espaces bâtis (exprimé en 

équivalent logements). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obj

ecti

                                                                 
5 Il s͛agit du potentiel dans les zones U.  

Objectif de production: 
2/3 de logements neufs  

1/3 de logements réhabilités 

  
 

Total 

logements 

Logements 

neufs 

(environ) 

Logements 

rénovés 

(environ) 

Noyau 820 546 274 

Pôle secondaire 370 246 124 

Poƌte d’eŶtƌée Ouest 205 136 69 

Autres communes 245 163 82 

Total 1 640  1 091 549 

Objectif de production: 
2/3 de logements neufs  

1/3 de logements 

réhabilités 

  
  

Logements neufs 

à produire 

Potentiel dans 

espaces bâtis en 

équivalent «  

logements »
5
 

Logements à 

produire 

dans de 

nouvelles 

zones  

Potentiel dans 

les zones AU 

renouvellement 

urbain 

mobilisable 

avant 2030  

 

Noyau 546 27 519 
 

90 

Pôle secondaire 246 82 164 
 

- 

Poƌte d’eŶtƌée Ouest 136 64 72 
 

- 

Total 928 173 755 
 

90 
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fs de l’aĐtioŶ 

 Optiŵiseƌ le foŶĐieƌ dispoŶiďle daŶs l͛eŶveloppe uƌďaiŶe des ĐoŵŵuŶes et liŵiteƌ les 
extensions urbaines. 

 Favoriser la réalisation de la production de logements sur le pôle principal (noyau) et pôle 

secondaire. 

Descriptifs des actions et moyens 

1. Optiŵiseƌ le foŶĐieƌ daŶs l’eŶveloppe uƌďaiŶe des ĐoŵŵuŶes et liŵiteƌ l’offƌe de teƌƌaiŶ 
libre immédiatement et facilement opérationnel (ex: extension urbaine sur terres agricoles)   

Les seules extensions urbaines retenues au PLU de l͛HesdiŶois soŶt Đelles ŶĠĐessaiƌes pouƌ ŵettƌe eŶ 
œuvƌe la politiƋue de l͛haďitat et elles ne concernent que les pôles. Certaines sont destinées à une 

uƌďaŶisatioŶ à Đouƌt teƌŵe eŶ appui de pƌojets de ƌeŶouvelleŵeŶt uƌďaiŶ, d͛autƌes ĐoŶstituent des 

réserves pour le moyen et plus long terme.  

2. Privilégier les opérations de renouvellement urbain notamment dans les pôles 

• A l͛appui d͛uŶ sĐhĠŵa diƌeĐteuƌ d͛ĠvolutioŶ uƌďaiŶe, ideŶtifieƌ les seĐteuƌs stƌatĠgiƋues 
nécessitant une intervention foncière.  

• EŶgageƌ la ŵise eŶ œuvre de projets phares : exemples : fƌiĐhes ‘YSSEN, le site de l͛aŶĐieŶŶe 
filature à Auchy-les-Hesdin 

• Elaďoƌeƌ des OAP seĐteuƌs d͛aŵĠŶageŵent sur les sites à forts enjeux pour encadrer 

l͛ĠvolutioŶ des sites et assuƌeƌ la programmation logements (cf. Orientation 2 : Diversifier 

l͛offƌe de logeŵeŶtsͿ. 

3. Subordonner la ŵise à dispositioŶ de l’offƌe de teƌƌaiŶ liďƌe aveĐ l’opéƌatioŶŶalité des 
opérations de renouvellement urbain et articuler les opérations de renouvellement urbain. 

• Etablir uŶ ĠĐhĠaŶĐieƌ d͛ouveƌtuƌe à l͛uƌďaŶisatioŶ de Đette offƌe eŶ aƌtiĐulatioŶ aveĐ 
l͛opĠƌatioŶŶalitĠ des opĠƌatioŶs de ƌeŶouvelleŵeŶt urbain (recyclage des friches). 

• IŶstitueƌ des pĠƌiŵğtƌes d͛atteŶte de pƌojet ;aƌtiĐle L. ϭϮϯ – 2 a) du Đode de l͛uƌďaŶisŵe). Il 

s͛agit de seĐteuƌs dĠfiŶis eŶ zoŶe U ou AU, dans lesquels ne sont autorisés que les travaux 

sur les constructions ou installations eǆistaŶtes à la date d͛appƌoďatioŶ du PLUi et les 
extensions ces constructions existantes, limitées à un seuil défini par le règlement (20m² de 

surface de plancher), pour une durée au plus de cinq ans et dans l'attente de l'approbation 

paƌ la ĐoŵŵuŶe d'uŶ pƌojet d'aŵĠŶageŵeŶt gloďal.  L͛oďjeĐtif est de veilleƌ à Ŷe pas 
compromettre ou rendre plus onéreux les projets envisagés qui ne sont pas encore entrés en 

phase pré-opérationnelle. Sont concernés le secteur de la Sucrerie, les abords de la friche 

‘ǇsseŶ et  le seĐteuƌ de la Gaƌe d͛HesdiŶ. 
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4. Mobiliser les outils pour se positionner en acquéreur du foncier 

• Instaurer un droit de préemption urbain (DPU) de compétence intercommunale pour 

ĐoŶstitueƌ la ƌĠseƌve foŶĐiğƌe ŶĠĐessaiƌe à l͛opĠƌatioŶŶalitĠ des pƌojets eŶ paƌtiĐulieƌ suƌ les 
pôles. 

• Instaurer des emplacements réservés pour permettre la réalisation des aménagements 

urbains nécessaires à la réalisation des projets. 

5. Traduire la stratégie foncière dans le plan de zonage 

• Classer en zone urbaine «  U », l͛eŶseŵďle du poteŶtiel foŶĐieƌ dispoŶiďle ideŶtifiĠ Đoŵŵe 
mutable.  

• Classer en zone « à urbaniser », non seulement les extensions urbaines, mais aussi les sites 

de reconversion/ renouvellement urbain qui demandent la ŵise eŶ œuvƌe d͛outils 
opĠƌatioŶŶels spĠĐifiƋues favoƌisaŶt uŶe ƌĠalisatioŶ d͛eŶseŵďle du site. 

6. Mobiliser les partenaires pour faciliter les opérations lourdes de renouvellement urbain 

Cette ŵoďilisatioŶ est dĠjà eŶgagĠe suƌ les sites de la fƌiĐhe ‘YSSEN et de l͛aŶĐieŶŶe Filatuƌe 
d͛AuĐhǇ-les-Hesdin, d͛uŶe paƌt paƌ le poƌtage foŶĐieƌ de l͛EPF Ƌui a aĐƋuis le foŶĐieƌ de Đes sites 
d͛autƌe paƌt par les différentes réflexions menées et/ou en cours sur la reconversion de ces sites tant 

eŶ teƌŵes de pƌogƌaŵŵatioŶ Ƌue d͛aŵĠŶageŵeŶt uƌďaiŶ. Il s͛agit de pouƌsuivƌe la dǇŶaŵiƋue aiŶsi 
iŶitiĠe et d͛aŶtiĐipeƌ la ƌĠtƌoĐessioŶ des teƌƌaiŶs paƌ l͛EPF eŶ eŶgageaŶt les pƌoĐessus opérationnels 

;dĠfiŶitioŶ des pƌojets, ŵises eŶ œuvƌe des pƌoĐĠduƌes ;)AC, Peƌŵis d͛aŵĠŶageƌ etĐ.Ϳ.  

Territoires concernés 

Toutes les communes Đouveƌtes paƌ le plaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois. Les points 4 à 6 sont 

essentiels dans les secteurs stratégiques des communes des pôles et nécessitant une intervention 

foncière. 

Partenaires 

Communauté de communes des ϳ VallĠes, les ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois, l͛Etat (DDTM), l͛EPF 

Budget 

Pas de budget 
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Echéancier/calendrier prévisionnel 

Effet immédiat à compter de l͛eŶtƌĠe eŶ vigueuƌ du PlaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois,  

Autres échéanciers liés aux politiques des partenaires, ŶotaŵŵeŶt l͛EPF Ƌui ƌĠtƌoĐğde auǆ 
communes ou à la Communauté de communes (en fonction des conventions), le bien acquis pour 

leur compte 5 aŶs apƌğs l͛aĐƋuisitioŶ.  

IŶdiĐateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

Sur toutes les communes, et par commune, aveĐ l͛appui des ŵaiƌes ;eŶƋuġteͿ : 

 Les ƌĠseƌves foŶĐiğƌes destiŶĠes à aĐĐueilliƌ de l͛Haďitat eŶ Ha et eŶ Ŷoŵďƌe de logeŵeŶts   

 Le nombre de logements construits et autorisés 

 Le potentiel foncier disponible (mise à jour des données) 

 Les aĐƋuisitioŶs opĠƌĠes paƌ l͛eǆeƌĐiĐe du dƌoit de pƌĠeŵptioŶ urbaine en superficie et 

budget 

Sur les communes des pôles, en plus des indicateurs présentés ci-dessus : 

 Les acquisitions réalisées autƌeŵeŶt Ƌue paƌ l͛eǆeƌĐiĐe du dƌoit de pƌĠeŵptioŶ urbaine en 

superficie et budget 

 L͛Ġtat d͛avaŶĐement des projets   

 Les conventioŶs opĠƌatioŶŶelles aveĐ l͛EPF 
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3 Se mobiliser pour traiter la vacance dans le parc privé 

Eléments de diagnostic 

 La vacance concerne plus de 600 logements et pèse pour 8,3% du parc total de logements de 

l͛HesdiŶois. 

 Des situations très disparates selon les communes avec des taux variant de 0% à plus de 39%.  

6 communes enregistrent un taux supérieur à 5%, dont 4 communes du pôle noyau et Auchy-

les-HesdiŶ. EǆĐeptioŶ faite d͛HesdiŶ, leuƌ tauǆ de vaĐaŶĐe se situe eŶtƌe ϱ,Ϯ% et ϳ,ϱ%.  

 En 2009, Hesdin recensait 236 logements vacants, soit 16,7% de son parc de logements 

concentrant près de 40% des logements vacaŶts de l͛HesdiŶois. Une situation alarmante qui 

s͛aggƌave ƌapideŵeŶt puisƋu͛eŶ ϮϬϭϭ, le tauǆ de vaĐaŶĐe à HesdiŶ ƌepƌĠseŶtait Ϯϭ,Ϯ% de soŶ 
parc.  

 La vaĐaŶĐe suƌ l͛HesdiŶois est de loŶgue duƌĠe et s͛eǆpliƋue paƌ la cherté du bien, son état, 

sinon dégradé, très moyen en particulier au regard des performances énergétiques 

ŶĠĐessitaŶt d͛iŵpoƌtaŶts investissements de rénovation. A HesdiŶ, s͛ajoutent les causes 

suivantes : l͛inadéquation des logements par rapport aux attentes des habitants (familles et 

séniors), uŶ suƌĐoût des tƌavauǆ de ƌĠŶovatioŶ liĠ auǆ oƌieŶtatioŶs iŵposĠes paƌ l͛ABF daŶs 
le cadre de la protection des monuments historiques, la difficulté voire l͛impossibilité de 

créer un accès pour le logement situé au-dessus d͛uŶ ƌez-de-chaussée commercial.  

 L͛aďseŶĐe de pƌessioŶ foŶĐiğƌe suƌ l͛HesdiŶois Ŷ͛iŶĐite pas les opĠƌateuƌs à iŶvestiƌ l͛eǆistaŶt.  

 UŶe OpĠƌatioŶ PƌogƌaŵŵĠe pouƌ l͛AŵĠlioƌatioŶ de l͛Haďitat ;OPAHͿ est eŶ Đouƌs. Si le ďilaŶ 
intermédiaire est très positif pour les propriétaires occupants, il met en évidence des 

résultats très moyens auprès des propriétaires-bailleurs, malgré le nombre important des 

demandes (cf. Eléments diagnostic Fiche 0.3.n°7).  

Objectifs de l’aĐtioŶ 

 Faciliter la remise sur le marché des logements vacants. 

Descriptifs des actions et moyens 

1. SeŶsiďiliseƌ les pƌopƌiétaiƌes, veŶdeuƌs de logeŵeŶts iŶoĐĐupés suƌ l’estiŵatioŶ juste des 
biens  

AveĐ l͛aide des pƌofessioŶŶels loĐauǆ ;Ŷotaiƌes, ageŶts iŵŵoďilieƌs…Ϳ, il s͛agit de ŵettƌe eŶ plaĐe des 
dispositifs qui sensibilisent les pƌopƌiĠtaiƌes poteŶtiels veŶdeuƌs d͛uŶ ďieŶ iŵŵoďilieƌ suƌ la ŶĠĐessitĠ 
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d͛uŶe estiŵatioŶ juste du pƌiǆ de veŶte non seulement au regard du contexte marché immobilier, 

mais également par rapport à l͛Ġtat du ďieŶ. 

2. Poursuivre les efforts de requalification du bâti ancien  

Voir fiche action 0.3. Promouvoir la qualité du logement Action n° 7 « Favoriser la réhabilitation du 

parc existant ». 

3. Apporter des réponses aux attentes des habitants dans les bourgs centres des pôles et en 

paƌtiĐulieƌ la ville d’Hesdin 

Dans le cadre des projets urbains, réfléchir à intégrer des aménagements qui permettent de 

répondre à certaines attentes fortes des futurs résidents et qui ne peuvent être satisfaits sur la 

parcelle privative, tels des espaces de détente/ aires de jeux / parcs à proximité des logements ainsi 

que des espaces de stationnement (à défaut de garage).  

4. Elaďoƌeƌ et ŵettƌe eŶ œuvƌe uŶe politiƋue pouƌ faĐiliteƌ la ƌéhaďilitatioŶ des logeŵeŶts 
compris dans les périmètres de protection des monuments historiques. 

Il s͛agit de ŵettƌe eŶ plaĐe uŶe politiƋue visaŶt à aŵĠlioƌeƌ seŶsiďleŵeŶt l͛iŶstƌuĐtioŶ et le suivi des 
autoƌisatioŶs d͛uƌďaŶisŵe daŶs les seĐteuƌs ĐoŶĐeƌŶés. Co-construit et co-animé par la Communauté 

de communes, les ĐoŵŵuŶes ĐoŶĐeƌŶĠes, l͛Etat et l͛ABF, le dispositif faĐiliteƌa l͛avaŶĐeŵeŶt des 
pƌojets eŶ s͛appuǇaŶt suƌ uŶe dĠŵaƌĐhe pƌoaĐtive et Ƌualitative et Đe, eŶ aŵoŶt du dĠpôt de la 
demande et pendant son instruction. 

5. RéfléĐhiƌ à la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe Aiƌe de Mise eŶ Valeuƌ de l’AƌĐhiteĐtuƌe et du Patrimoine 

– AVAP suƌ la ville d’HesdiŶ 

Les AVAP ont pour objet de promouvoir la mise en valeur du patrimoine bâti et des espaces dans le 

respect du développement durable. Leur objectif est de permettre l'intégration de paramètres 

environnementaux dans la gestion des sites concernés, de manière à concilier les préoccupations du 

développement durable et la protection du patrimoine. L'ABF, pour la motivation de ses avis, et 

l'autorité compétente, pour la délivrance des autorisations de travaux, sont tenus d'appliquer les 

prescriptions contenues dans le règlement de l'AVAP. 

Territoires concernés 

Toutes les communes couvertes par le plan loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois, eǆĐeptĠ le poiŶt ϱ Ƌui 
concerne Hesdin. 

Partenaires 

Communauté de communes des 7 Vallées, les ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois, l͛Etat ;DDTMͿ, l͛ABF, les 
professioŶŶels de l͛iŵŵoďilieƌ, l͛ANAH. 
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Budget 

Pas de budget   

Echéancier/calendrier prévisionnel 

Effet iŵŵĠdiat à Đoŵpteƌ de l͛eŶtƌĠe eŶ vigueuƌ du PlaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois.  

Indicateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

 Le nombre de logements vacants et leur évolution. 

 Le Ŷoŵďƌe de pƌojets autoƌisĠs à l͛iŶtĠƌieuƌ des pĠƌiŵğtƌes de pƌoteĐtioŶ de ŵoŶuŵeŶts 

historiques sur HESDIN (à compter de la mise en place du dispositif de co-animation de 

l͛instruction des demandes). 

 L͛ĠlaďoƌatioŶ d͛uŶe AVAP sur Hesdin. 
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OIRENTATION N°2 : DIVERSIFIER L’OFFRE DE 

LOGEMENTS 

En 2009, plus de ϴϴ% des logeŵeŶts de l͛HesdiŶois soŶt des maisons individuelles de grande taille. 

L͛eŶjeu d͛ġtƌe eŶ ĐapaĐitĠ d͛aĐĐueilliƌ des familles ne doit cependant pas masquer les besoins en 

logements de plus petite taille pour répondre aux attentes des couples sans enfants ou de personnes 

vivant seules dont le nombre est croissant. 

Par ailleurs, plus de 65% des logements sont occupés par leurs propriétaires. Et, si avec 33% de 

logements occupés par des locataires, le parc locatif est relativement bien représenté pour un 

territoire rural, celui-ci apparaît insuffisant au regard des besoins. En effet, la diminution en part du 

locatif aidé s͛est traduite par une hausse du locatif privé qui est venu compenser en partie le manque 

d͛offƌe daŶs le loĐatif aidĠ. Si, l͛offre de logements locatifs aidés (bailleur public) est relativement 

développée (plus de 12,5% du parc locatif en 2009), elle est insuffisante au regard des revenus des 

ménages hesdinois, plus de 70% sont éligibles à un logement locatif aidé.  

Enfin les besoins en logement d͛uŶ teƌƌitoiƌe ĐouvƌeŶt un certain nombre de demandes spécifiques 

;peƌsoŶŶes âgĠes, peƌsoŶŶes eŶ situatioŶ d͛haŶdicap, étudiants, ménages aux revenus très 

ŵodestes, geŶs du voǇage…Ϳ. Ces ďesoiŶs spĠĐifiƋues ĐoŶĐeƌŶeŶt gĠŶĠƌaleŵeŶt uŶ voluŵe tƌğs 
restreint de ménages et mobilisent des types de logements spécifiƋues. Le teƌƌitoiƌe s͛est ŵoďilisĠ 
pour répondre à certaines des demandes spécifiques en particulier des personnes âgées et comptent 

des stƌuĐtuƌes d͛aĐĐueil Ǉ Đoŵpƌis pour personnes âgées dépendantes. 

L͛HesdiŶois a l͛aŵďitioŶ de diveƌsifieƌ l͛offƌe eŶ logeŵeŶt aveĐ l͛oďjeĐtif de ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs 
actuels et à venir, dans un souci de mixité sociale, et de faciliter le parcours résidentiel au sein du 

territoire. 

 

Déclinaison en fiches-actions :  

4 Favoriser la production de logements locatifs 

5 AĐĐoŵpagŶeƌ l͛ĠvolutioŶ du paƌĐ soĐial 

6 Satisfaire les demandes spécifiques 
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4 Favoriser la production de locatif privé 

Eléments de diagnostic 

 Le loĐatif ƌepƌĠseŶte ϯϯ% du paƌĐ total de l͛HesdiŶois, uŶe paƌt ƌelativeŵeŶt iŵpoƌtaŶte pouƌ 
un territoire rural, mais insuffisante au regard des besoins et des demandes enregistrées en 

mairies notamment pour le locatif aidé.  

 L͛ĠvolutioŶ entre1999 et 2009, montre un recul en part du locatif.  

 Le locatif privé pèse pour plus de 60% de l͛offƌe locative globale et dans un contexte de 

ďaisse de l͛offƌe puďliƋue (en part et en nombre) tend à jouer un rôle social.  

 Une grande part des logements locatifs privés serait de qualité très moyenne voire délabrée.6 

Concernant le locatif privé potentiellement indigne, les seules données détaillées accessibles 

concernent Hesdin. En 2007, sur les 108 résidences principales privées potentiellement 

indignes, 81 étaient des logements locatifs (75% des logements potentiellement indignes). 

Les ƌessouƌĐes ŵodestes d͛uŶ ĐeƌtaiŶ Ŷoŵďƌe de ďailleuƌs eǆpliƋueƌaieŶt eŶ paƌtie Đette 
situatioŶ. Pouƌ d͛autƌes, la teŶsioŶ du ŵaƌĐhĠ loĐatif à faiďle loǇeƌ suƌ l͛HesdiŶois faĐilite la 
location du bien, même dans un état très moyen.  

 Les bailleurs privés sont aussi des particuliers, dont un nombre non négligeable hésitent à 

mettre en location leur bien par crainte de ne pas être réglé du loyer, alors que celui-ci doit 

leur permettre de payer les travaux, ou encore de récupérer un logement dégradé en fin de 

location et nécessitant des travaux trop lourds.  

Objectifs de l’aĐtioŶ 

 Favoƌiseƌ le dĠveloppeŵeŶt de l͛offƌe locative privée.  

Descriptifs des actions et moyens 

1. Encourager la production de logements locatifs dans les opérations de constructions de 

logements 

Les communes et la Communauté de communes peuvent se positionner à travers la programmation 

des projets poƌtĠs paƌ des OAP d͛aŵĠŶageŵeŶts. AiŶsi, daŶs le Đadƌe de la dĠfiŶitioŶ de l͛OAP de la 
friche RYSSEN, est actée la programmation en logement social suivante : 20% des logements seront 

du loĐatif soĐial, ϮϬ% autƌes de l͛aĐĐessioŶ soĐiale à la pƌopƌiĠtĠ. Par ailleurs, la production totale de 

logements aidés sur le site devra compter 30% de logements très sociaux (PLAi). 

                                                                 
6 Source de données FILOCOM 2007. En raison de la taille démographique des communes, les données sont tenues secrètes. L͛appƌĠĐiatioŶ 
quantitative est difficile compte tenu de la non-dispoŶiďilitĠ des doŶŶĠes suƌ la plupaƌt des ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois. 
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2. Valoriser la réhabilitation des logements  

Cf. Orientation 3. «  Promouvoir la qualité du logement ». 

3. Accompagner les bailleurs privés dans leur démarche locative 

Il s͛agit, eŶ étroite association avec les professionnels notamment les notaires, agents immobiliers, 

assureurs, de mettre en place une information sur les dispositifs qui permettent aux bailleurs de 

« sécuriser » la mise en location de leur bien. 

Territoires concernés 

Toutes les ĐoŵŵuŶes Đouveƌtes paƌ le plaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois 

Partenaires 

Communauté de communes des ϳ VallĠes, les ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois, l͛Etat ;DDTMͿ, les 
professionnels 

Budget 

Le budget d͛uŶe ĐaŵpagŶe de seŶsiďilisatioŶ ;pƌoduĐtioŶ d͛uŶ doĐuŵeŶtͿ 

Echéancier/calendrier prévisionnel 

Dğs l͛eŶtƌĠe eŶ vigueuƌ du PLUi. 

IŶdiĐateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

L͛ĠvolutioŶ du Ŷoŵďƌe de résidences principales en locatifs privés par commune et par secteur, à 

partir de 2016 (Source FILOCOM- base de données actualisée tous les 2 ans). 

L͛ĠvolutioŶ du PPPI eŶ loĐatif pƌivĠ (Source FILOCOM). 

Le nombre de logements locatifs privés ayant bénéficié de subventions pour travaux de réhabilitation 

et mises aux normes (Source : ANAH). 
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5 Accompagner l’évolution du parc social 

Eléments de diagnostic 

 Un parc locatif public relativement bien représenté avec 12,6% du parc locatif total en 2009.  

 Le parc public est géré par 4 bailleurs : LTO Habitat, Logis 62, S.A du Hainaut et Habitat 

59/62. LTO habitat est de loin le principal bailleur avec 70% du parc locatif. 

 Une évolution 1999-2009, marquée paƌ uŶe ďaisse d͛uŶ poiŶt, aloƌs Ƌue les ďesoiŶs soŶt 
croissants. Plus de 70% des ménages hesdinois sont éligibles à un logement locatif aidé.  

 La ďaisse de l͛offƌe est le ƌĠsultat d͛uŶe vaĐaŶĐe importante et croissante des logements et 

d͛uŶe stƌatĠgie patƌiŵoŶiale de vente de logements que la programmation de nouveaux 

logements ne compense pas. Ainsi, en 2011 le parc public comptait 75 logements vacants. Au 

premier janvier 2014, 109 avaient été autorisés à la vente dont 34 sur HESDIN. En revanche, 

seuls 48 logements ont été produits entre 2005 et 2014, dont un seul sur HESDIN. Cette 

doŶŶĠe souligŶe uŶ ŵaŶƋue d͛aŵďitioŶ des ďailleuƌs puďlics sur le bourg centre, qui 

s͛explique par la complexité des projets notamment de réhabilitation de leur parc en lien 

aveĐ les oďligatioŶs appliƋuĠes paƌ l͛ABF pouƌ la pƌoteĐtioŶ des ŵoŶuŵeŶts histoƌiƋues.  

Objectifs de l’aĐtioŶ 

 Identifier les logements publics vacants et les raisons de leur inoccupation. 

 Faciliter la réhabilitation des logements locatifs publics existants et inoccupés. 

 Suivre la stratégie patrimoniale des bailleurs. 

 Encourager les bailleurs publics à réaliser des logements aidés sur le territoire. 

Descriptifs des actions et moyens 

1. Identifier les logements publics vacants et les raisons de leur inoccupation 

EŶ aŵoŶt de la ƌĠuŶioŶ aŶŶuelle du ĐoŵitĠ de suivi du volet Haďitat, oƌgaŶiseƌ uŶ teŵps d͛ĠĐhaŶges 
avec les bailleurs sociaux afin d͛appƌĠĐieƌ l͛ĠvolutioŶ de la vaĐaŶĐe daŶs les loĐatifs aidĠs et d͛Ġtudieƌ 
les raisons de la vacance.   

2. Faciliter la réhabilitation des logements locatifs publics existants et inoccupés 

L͛uŶ des ŵotifs ĠvoƋuĠs ĠtaŶt la Đoŵplexité et le surcoût de la mise aux normes des logements et 

leur réhabilitation en particulier dans les périmètres de protection des monuments historiques, on 

prévoit la mise en plaĐe d͛uŶe dĠŵaƌĐhe Đollaďoƌative pouƌ ƌĠflĠĐhiƌ suƌ les solutioŶs eŶvisageaďles 
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aveĐ l͛eŶseŵďle des aĐteuƌs concernés permettant dans un délai raisonnable de valider une décision 

opérationnelle.  

3. Suivre la stratégie patrimoniale des bailleurs publics 

Loƌs des ƌĠuŶioŶs aŶŶuelles du ĐoŵitĠ de suivi du volet Haďitat, ƌĠseƌveƌ uŶ teŵps d͛ĠĐhaŶges suƌ les 
problématiƋues liĠs à la stƌatĠgie patƌiŵoŶiale des ďailleuƌs, afiŶ de s͛assurer que celle-ci ne dessert 

pas les objectifs fixés concernant le logement aidé et notamment le locatif.   

Concernant la vente de logements locatifs, les élus mobiliseront les outils qui sont à leur disposition 

pouƌ s͛opposeƌ auǆ veŶtes de logeŵeŶts loĐatifs Ƌui Ŷe soŶt pas ĐoŵpeŶsĠes paƌ de Ŷouvelles 
productions ou la réhabilitation de logements existants vacants.7. 

4. Encourager les bailleurs à réaliser des programmes de logements aidés sur le territoire. 

Il s͛agit d͛iŶstauƌeƌ uŶ tƌavail paƌteŶaƌial pouƌ faĐiliteƌ les soƌties d͛opĠƌatioŶs ;eǆ. l͛aĐƋuisitioŶ 
foŶĐiğƌe, la ĐoŶĐoŵitaŶĐe d͛uŶ aŵĠŶageŵeŶt uƌďaiŶ…Ϳ. 

5. Produire du logement très social (PLAi) 

Il s͛agit de pƌoŵouvoiƌ daŶs la pƌogrammation de production de logements aidés, la réalisation de 

30% de logements PLAi. 

Territoires concernés 

Les communes concernées par un parc de logements public et a minima les communes des pôles 

« Noyau » et  « Secondaire ». 

Partenaires 

Communauté de communes des ϳ VallĠes, les ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois, les ďailleuƌs puďliĐs, l͛ABF, 
la DDTM, l͛EPF. 

Budget 

Pas de budget spécifique 

Echéancier/calendrier prévisionnel 

A Đoŵpteƌ de l͛eŶtƌĠe eŶ vigueuƌ du PlaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois 

 

                                                                 
7Voir note sur les procédures de ventes en annexes 
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Indicateurs de suivi et d’évaluatioŶ 

 L͛ĠvolutioŶ de la vaĐaŶĐe des logeŵeŶts loĐatifs aidĠs 

 Le nombre de logements locatifs publics détruits, autorisés à la vente, construits et 

programmés 

 Le nombre de logements réhabilités dans les périmètres des monuments historiques  

 La part des PLA-i dans les opérations de constructions de logements réalisées par les bailleurs 

publics 



PIECE 3 - ORIENTATION D͛AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION – HABITAT 
 

                      COMMUNAUTE DE COMMUNES DES 7 VALLEES PLU INTERCOMMUNAL DE L͛HESDINOIS | TSC – ANTEA GROUP 
 

28 

 

6 Satisfaire les demandes spécifiques 

Eléments de diagnostic 

Satisfaire les demandes spécifiques consiste à apporter une réponse qualitative aux besoins des 

aîŶĠs, des peƌsoŶŶes eŶ situatioŶ d͛haŶdiĐap, des jeuŶes doŶt les ĠtudiaŶts, des ŵĠŶages auǆ 
revenus très modestes et des gens du voyage. 

 Le parc compte une paƌt faiďle de petits logeŵeŶts. EŶ ϮϬϬϵ, l͛HesdiŶois ƌeĐeŶsait ϲ,ϯ% de 
résidences principales d͛uŶe ou Ϯ piğĐes aloƌs Ƌue les peƌsoŶŶes vivaŶt seules ƌepƌĠseŶteŶt 
près de 30% de la population des ménages. Si les objectifs démographiques supposent 

d͛aĐĐueilliƌ des faŵilles, le vieillissement de la populatioŶ d͛uŶe paƌt, et l͛eŶjeu d͛aideƌ à 
s͛iŶstaller sur le territoire les jeunes qui démarrent leur vie active d͛autƌe paƌt, supposent de 

produire une offre en petits logements répondant aux attentes de ces personnes. 

 Des ďesoiŶs soŶt à satisfaiƌe au ƌegaƌd de ƌeveŶus tƌğs ŵodestes d͛uŶ ĐeƌtaiŶ Ŷoŵďƌe de 

ŵĠŶages. EŶ effet, ϰϭ% des ŵĠŶages de l͛HesdiŶois oŶt des ƌeveŶus iŶfĠƌieuƌs à ϲϬ% des 
plafonds de ressources HLM. 

 L͛HesdiŶois Ŷ͛a pas d͛offƌe spĠĐifiƋue pouƌ les ĠtudiaŶts et les ďesoiŶs soŶt quasi- inexistants 

eŶ l͛aďseŶĐe de stƌuĐtuƌe d͛eŶseigŶeŵeŶt supérieur au collège (Lycée, Université). La 

Communauté de communes se positionne pour accueillir un Lycée. Les besoins 

d͛hĠďeƌgeŵeŶt d͛ĠtudiaŶts Ƌue Đet ĠƋuipeŵeŶt iŶduiƌa, tƌouveƌoŶt ƌĠpoŶses daŶs les 
logements existants et à venir.  

 L͛HesdiŶois Đoŵpte 3 stƌuĐtuƌes d͛aĐĐueil des personnes âgées dépendantes, à Hesdin, 

Auchy-les-Hesdin et Huby-saint-Leu. Des maisons de retraites ou foyers sont installés sur 

Hesdin, Huby-Saint-Leu et WaŵďeƌĐouƌt. Toutefois, l͛eŶjeu est de ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs 
spécifiques du vieillissement à chaque étape et en particulier en amont de la dépendance : 

proximité des commerces et services, des logements plus petits. AiŶsi, si l͛HesdiŶois et plus 
largement la Communauté de communes des  

7 Vallées a le souci de permettre à leurs aînés dépendants de rester sur le territoire, 

l͛aŵďitioŶ pƌeŵiğƌe est de s͛assuƌeƌ Ƌue les aîŶĠs puissent rester le plus longtemps possible 

chez eux ou daŶs des stƌuĐtuƌes d͛accueil tels celui du projet « Cœuƌs de Vies » en cours de 

réalisation à AUCHY-LES-HESDIN. L͛HesdiŶois peut s͛appuǇeƌ suƌ uŶe offƌe de seƌviĐes de 
santé remarquable, qui combinée avec une proximité de commerces et de services, est 

paƌtiĐuliğƌeŵeŶt attƌaĐtif pouƌ les aîŶĠs. D͛ailleuƌs, le souhait de ƌetouƌ «  en ville » exprimé 

par un certaiŶ Ŷoŵďƌe d͛eŶtƌe euǆ est ƌĠvĠlateuƌ.   
 Le territoire n'accueille pas aujourd'hui de structures destinées aux personnes handicapées. 

Le schéma départemental en faveur des enfants et adultes handicapés ne prévoit pas de 

projets sur le territoire qui intègre le secteur du Montreuillois, suffisamment doté. 

 Il Ŷe dispose pas plus de logeŵeŶts d͛uƌgeŶĐe. 
 L͛HesdiŶois Ŷ͛a pas d͛aiƌe d͛aĐĐueil des geŶs du voǇage. 
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Objectifs et orientations 

 Répondre aux besoins des jeunes ménages et plus généralement des petits ménages par la 

production d͛uŶe offƌe eŶ petits logeŵeŶts 

 Répondre aux besoins des ménages très modestes 

 Anticiper les besoins des aînés 

Descriptifs des actions et moyens 

Encourager la construction de petits logements et de logements adaptés aux besoins des aînés 

non dépendants. 

Les communes et la Communauté de communes disposent de deux outils pour encourager la 

construction de petits logements. Le premier outil est la possibilité de programmer leur production à 

tƌaveƌs les OAP d͛aŵĠŶageŵeŶt Ƌu͛elles poƌteŶt sur les zones « à urbaniser » ou les secteurs de 

ƌeŶouvelleŵeŶt uƌďaiŶ. L͛autƌe est de ŵaîtƌiseƌ les pƌogƌaŵŵes eŶ ĠtaŶt le ŵaîtƌe d͛ouvƌage du 
projet (ZAC, lotissements communaux). Dans ces programmes, la collectivité peut encourager la 

réalisation de programmes type béguinage et de logements T2.  

Favoriser la construction de logements locatifs aidés réservés aux personnes aux ressources 

très modestes 

Voir fiche action O.2 -n°5 « AĐĐoŵpagŶeƌ l͛ĠvolutioŶ du PaƌĐ soĐial». 

Anticiper les besoins des aînés 

Dans le cadre des projets urbains, réfléchir à intégrer une programmation de logements et des 

aménagements qui permettent de répondre aux attentes des aînés en termes de types de logements 

et de proximité aveĐ les ĐoŵŵeƌĐes et seƌviĐes, à l͛eǆeŵple du pƌojet «  Cœuƌ de vies » à Auchy-Les-

Hesdin qui allie offre de logements et services adaptés. 

Territoires concernés 

Les communes des pôles 
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Partenaires 

Communauté de communes des 7 Vallées, les ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois 

Budget 

Pas de budget spécifique 

Echéancier/calendrier prévisionnel 

Effet iŵŵĠdiat à Đoŵpteƌ de l͛eŶtƌĠe eŶ vigueuƌ du PlaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois,  

IŶdiĐateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

 Le nombre de petits logements et leur part dans le parc total. 

 Le nombre de logements avec services aux aînés créé  
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ORIENTATION N°3 : PROMOUVOIR LA QUALITE DU 

LOGEMENT 

L͛aŵĠlioƌatioŶ et l͛adaptatioŶ de l͛haďitat eǆistaŶt soŶt des pƌioƌitĠs ŶatioŶales. Suƌ l͛HesdiŶois, 
l͛aŶĐieŶŶetĠ du paƌĐ, la vaĐaŶĐe ĠlevĠe et la paƌt ŶoŶ ŶĠgligeaďle de ƌĠsideŶĐes pƌiŶĐipales 

potentiellement indignes, les familles logées de manière précaire voire dans des conditions 

d͛iŶsaluďƌitĠ souligŶeŶt l͛eŶjeu d͛uŶe politiƋue voloŶtaƌiste pouƌ eŶĐouƌageƌ la ƌĠhaďilitatioŶ du paƌĐ 
de logements existants.  

 

Déclinaison en fiches-actions :  

 

7 Favoriser la réhabilitation du parc existant 

8 Promouvoir la performance énergétique 
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7 Favoriser la réhabilitation du parc existant 

Eléments de diagnostic 

 Une vacance élevée (8,3% du parc, plus de 600 logements en 2009) et en augmentation.  

 Un parc de logements ancien : ϰϰ% des logeŵeŶts dateŶt d͛avaŶt ϭϵϰϵ. 
 479 résidences principales du parc privé sur les 3 799 étaient identifiées potentiellement 

indignes en 20078.  

 La classification du niveau de confort du logement du PPPI (Parc Privé Potentiellement 

Indigne) Ŷ͛est disponible que pour HESDIN. Sur les 108 logements du PPPI d͛HesdiŶ, ϳϴ soŶt 
classés « inconfortables » et 30 « très inconfortables/ délabrés ». 

 Sur les 108 logements, 81 sont loués et près de 26% de ces logements locatifs sont classés 

dans les catégories très inconfortable à délabré. 

 Sur Hesdin, la dégradation de nombreux logements serait liée aux périmètres des 

monuments historiques.  

 UŶe OpĠƌatioŶ PƌogƌaŵŵĠe d͛AŵĠlioƌatioŶ de l͛Habitat de Revitalisation Rurale est en cours. 

Le bilan intermédiaire à la 3ème année confirme la difficile mobilisation des propriétaires-

bailleurs constatée dès la première année ; pouƌ Đette ĐatĠgoƌie les oďjeĐtifs soŶt loiŶ d͛ġtƌe 
atteints (3 dossiers agréés pour un objectif de 11). EŶ ƌevaŶĐhe, l͛opĠƌatioŶ connaît un franc 

succès auprès des propriétaires-occupants même si les objectifs globaux atteints en 2014 ne 

soŶt Ƌu͛à hauteuƌ de ϳϱ%. Ce soŶt les aides « Habiter mieux », avec un taux de réussite de 

85% en dossiers agréés qui mobilisent les propriétaires-occupants.  

OďjeĐtifs de l’aĐtioŶ 

 Poursuivre les efforts de requalification du parc existant 

 ‘eŵpliƌ les oďjeĐtifs de l͛OPAH-Revitalisation Rurale (RR) 

 Assurer un partenariat efficace avec les acteurs concernés à travers la mobilisation de 

l͛eŶseŵďle des communes du territoire 

 Sensibiliser et informer sur les dispositifs de subventions existants par un accueil de 

proximité au sein de la Communauté de communes 

 Se mobiliser pour faciliter la réhabilitation dans les secteurs de Monuments Historiques 

 

                                                                 
8 Ces valeurs englobent les seules communes pour lesquelles les données sont disponibles (13 sur 27). 
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Descriptifs des actions et moyens 

1. Reŵpliƌ les oďjeĐtifs de l’OPAH-RR
9
 

 

Au regard des bilans intermédiaires, les objectifs fixés pour les propriétaires occupants seront 

largement atteints. Poursuivre la ŵoďilisatioŶ des diffĠƌeŶts iŶteƌveŶaŶts, taŶt eŶ teƌŵe d͛assistance 

au moŶtage des dossieƌs Ƌu͛eŶ teƌŵe de communication est indispensable dans la mesure où elle a 

peƌŵis uŶe pƌogƌessioŶ ĐƌoissaŶte de l͛iŶtĠƌġt des ďĠŶĠfiĐiaiƌes poteŶtiels pouƌ le dispositif et Đe au-

delà de son périmètre d͛iŶteƌveŶtioŶ au poiŶt Ƌue la Communauté de communes des 7 Vallées 

souhaite l͛ĠteŶdƌe à tout soŶ teƌƌitoiƌe. CoŶĐeƌŶaŶt les pƌopƌiĠtaiƌes-bailleurs, les objectifs globaux 

(en nombre de dossiers) sont ambitieux dans la mesure où les demandes concernent prioritairement 

des logements nécessitant de gros travaux (Type : très grosse dégradation) et donc des financements 

très importants. La mobilisation est à amplifier en ciblant sur les cas pouvant véritablement se 

concrétiser.  

2. Mobiliser les acteurs du territoire dans le cadre du bilaŶ de l’OPAH et d’uŶ Ŷouvel état des 
lieux  

Cette mobilisation est indispensable dans la mesure où la ƌeĐoŶduite de l͛OPAH est souhaitĠe par la 

Communauté de communes des ϳ VallĠes pouƌ l͛eŶseŵďle de soŶ teƌƌitoiƌe. Le BilaŶ de l͛OPAH-RR 

de l͛HesdiŶois appoƌte uŶ ƌetouƌ d͛eǆpĠƌieŶĐe pƌĠĐieuǆ pouƌ la pƌĠpaƌatioŶ de l͛OPAH suivaŶte.  

 
                                                                 
9 Objectifs figurant dans la délibération de la CCH du 26 juin 2013 
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Le ďilaŶ fiŶal de l͛OPAH-RR 2012-2016 conduira à réaliser un diagnostic approfondi à l͛ĠĐhelle de 
l͛Hesdinois et par commune des logements restants à requalifier, des problématiques rencontrées et 

des ƌaisoŶs ĠveŶtuelles pouƌ lesƋuelles ils Ŷ͛oŶt pas fait l͛oďjet d͛uŶe ƌeƋualifiĐatioŶ daŶs le cadre de 

l͛OPAH 2012-2016.  

Cet état des lieux s͛appuieƌa suƌ uŶe enquête réalisée par ou pour le compte de la Communauté de 

communes des 7 Vallées sur chaque commune de l͛HesdiŶois daŶs le Đadƌe du suivi de l͛OAP Haďitat. 
Ce diagnostic développera une connaissance fine du parc concerné tant sur le plan technique (état 

du bâti) que le plan social, ainsi que des ƌisƋues d͛ĠvolutioŶ ŶĠgative du parc.  

L͛eŶjeu est d͛ideŶtifieƌ les actions à eŶgageƌ, Ƌu͛elle soit de siŵple iŶfoƌŵatioŶ à Đelles plus 
opérationnelles (OPAH ou PIG), eŶ passaŶt paƌ toutes foƌŵes d͛appui eŶ ĐoŶseil et iŶgĠŶieƌie, etĐ. 

A l͛appui de Đe diagŶostiĐ et ses pƌĠĐoŶisatioŶs, le comité de suivi du volet10 soumettra à la réflexion 

des élus de la Communauté de communes des 7 Vallées, un pƌogƌaŵŵe d͛aĐtioŶs stƌatĠgiƋues 
pouvaŶt s͛ĠteŶdƌe suƌ l͛eŶseŵďle de soŶ teƌƌitoiƌe.   

3. Informer sur les dispositifs de subventions existantes suivant les ressources des ménages  

Le site internet de la Communauté de communes des 7 Vallées ainsi que soŶ jouƌŶal/lettƌes d͛iŶfo 
soŶt des ŵoǇeŶs d͛iŶfoƌŵeƌ suƌ les aides dispoŶiďles et les ĐoŶditioŶs d͛ĠligiďilitĠ. Les techniciens de 

la Communauté de communes  des 7 Vallées soŶt ĠgaleŵeŶt des ƌelais pouƌ l͛iŶfoƌŵatioŶ de la 
population. Il s͛agit de faire connaître non seulement les aides (ANAH), mais aussi les dispositifs 

d͛aĐĐoŵpagŶeŵeŶt ;TVA à tauǆ ƌĠduit, pƌġts à tauǆ zĠƌo…, ĐƌĠdit d͛iŵpôtsͿ.  

4. Faciliter et accompagner la réalisation de travaux pour les communes concernées par le 

périmètre de 500 m des monuments historiques : tƌavailleƌ eŶ ďoŶŶe iŶtelligeŶĐe aveĐ l’ABF 

Cf. Orientation 1- Fiche-Action 3  

Territoires concernés 

Toutes les communes couvertes par le plan loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois 

Partenaires 

Communauté de communes des ϳ VallĠes, les ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois, l͚ANAH, l͛Etat (DDTM), 

Département, l͛ABF 

                                                                 
10 Cf. Orientation 4 : Piloter les politiques Habitat 
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Budget 

 Le suivi et l͛aŶiŵatioŶ de l͛OPAH soŶt fiŶaŶĐĠs paƌ la Communauté de communes des 7 

VallĠes et l͛Etat ;ANAHͿ. UŶ peu plus de ϰϴ ϬϬϬ€ paƌ aŶ soŶt ĐoŶsaĐƌĠs auǆ fƌais d͛iŶgĠŶieƌie 

doŶt ϯϱ% fiŶaŶĐĠ paƌ l͛ANAH. 

 La convention prévoit un investissement sur 5 ans de 250 ϳϱϬ€ paƌ la Communauté de 

communes des 7 Vallées et de 1 750 ϳϱϬ € paƌ l͛ANAH.  

 Budget de fonctionnement de la Communauté de communes pouƌ l͛iŶfoƌŵatioŶ et la 

communication 

Echéancier/Calendrier prévisionnel 

 Mise eŶ plaĐe d͛uŶe OPAH-RR jusque 2016. 

IŶdiĐateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

 Structure de la vacance (ancienneté moyenne) : données Filocom  

 Confort du parc et réhabilitation : données Filocom et ANAH  

 Logement potentiellement indigne : nombre de logements en catégorie 7 et 8 et évolution  
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8 Promouvoir la performance énergétique 

Eléments de diagnostic 

 67% du parc de logements de l͛HesdiŶois a été construit avant les premières 

réglementations ; 44% des logements datent d͛avaŶt ϭϵϰϵ.  

 Les réglementations ont pour but de fixer une limite maximale à la consommation 

énergétique des bâtiments neufs pour le chauffage, la ventilation, la climatisation, la 

pƌoduĐtioŶ d͛eau Đhaude saŶitaiƌe et l'ĠĐlaiƌage. La ‘T ϮϬϭϮ est gĠŶĠƌalisĠe depuis le ϭeƌ 
janvier 2013 pour les bâtiments résidentiels. Si la RT 2012 oblige entre autres les habitations 

neuves à consommer au maximum 50 kWhep/m²/an, la RT 2015 prévoit une consommation 

d͛ĠŶeƌgie Ŷe dĠpassaŶt pas les ϯϬ kWh/ŵ²/aŶ. Les eǆteŶsioŶs de ďâtiŵeŶts eǆistaŶts soumis 

à uŶe autoƌisatioŶ d͛uƌďaŶisŵe sont soumis à la même RT comme s͛il s͛agissait d͛uŶ 
bâtiment neuf. Avec la RT 2020, les bâtiments neufs devront être à énergie positive (ils 

produiront plus d'énergie qu'ils n'en consommeront). 

 Les bilans intermédiaires de l͛OAPH eŶ Đouƌs ;ϮϬϭϮ-2016) révèlent que pour les propriétaires-

occupants la catégorie de travaux la plus subventionnĠe est Đelle de l͛amélioration 

énergétique des logements : eŶ ϮϬϭϰ, Đes tƌavauǆ ĐoŶĐeƌŶaŶt esseŶtielleŵeŶt l͛isolatioŶ de 
la toiture, les menuiseries et le chauffage ont représenté 91% des travaux subventionnés. 

Objectifs de l’aĐtioŶ 

 Poursuivre les actions visant à améliorer la performance énergétique du bâti existant  

 AĐĐoŵpagŶeƌ les poƌteuƌs de pƌojets daŶs l͛aŵĠlioƌation énergétique des logements 

Descriptifs des actions et moyens 

1. Pouƌsuivƌe les aĐtioŶs de l’OPAH-RR 

Poursuivre les démarches engagées daŶs le Đadƌe de l͛OPAH-RR, en particulier auprès des 

pƌopƌiĠtaiƌes ďailleuƌs afiŶ d͛atteiŶdƌe les oďjeĐtifs fiǆĠs. EŶ ϮϬϭϲ, ƌĠaliseƌ uŶ ďilaŶ appƌofoŶdi de 
cette OPAH, peƌŵettaŶt d͛ideŶtifieƌ les « freins » à la ƌĠalisatioŶ des tƌavauǆ. A l͛appui du ďilaŶ 
intermédiaire, s͛iŶteƌƌogeƌ suƌ l͛oppoƌtuŶitĠ d͛aŵplifieƌ la démarche (PIG « Mieux Habiter ») et sur 

les ŵesuƌes d͛aĐĐoŵpagŶeŵeŶt à ŵoďiliseƌ ŶotaŵŵeŶt les ŵesuƌes fiŶaŶĐiğƌes ;ƌĠĠvaluatioŶ de 
l͛aide de la Communauté de communes). 
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2. Sensibiliser/ Informer le public 

DĠploǇeƌ uŶ dispositif de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ pouƌ ƌeŶfoƌĐeƌ l͛iŶfoƌŵation auprès des propriétaires sur 

les incitations financières (éco-pƌġt à tauǆ zĠƌo, ĐƌĠdit d͛iŵpôtͿ et les stƌuĐtuƌes pƌofessioŶŶelles et 

publiques qui peuvent les aider dans leurs démarches (conditions de recevabilité, montage des 

dossieƌs…Ϳ. 

3. Soutenir la formation des artisans locaux.  

Mettre en place des dispositifs de formation des artisans qui répondent à leurs besoins et tiennent 

compte des contraintes de leur vie professionnelle (proximité de la formation, horaires adaptés, 

accompagnement de type« hot-line »…Ϳ. 

Territoires concernés 

Toutes les ĐoŵŵuŶes Đouveƌtes paƌ le plaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois 

Partenaires 

Communauté de communes des ϳ VallĠes, les ĐoŵŵuŶes de l͛Hesdinois, DDTM, ANAH, 

PƌofessioŶŶels de la foƌŵatioŶ…. 

Budget 

Cf. fiche O.3-8 

Echéancier/calendrier prévisionnel 

Dğs l͛eŶtƌĠe eŶ vigueuƌ du PLUi. 

IŶdiĐateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

Le ďilaŶ de l͛OPAH-RR. 

L͛ĠvolutioŶ du Ŷoŵďƌe d͛aƌtisaŶs du ďâtiŵeŶt hoŵologués. 
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PARTIE 2 – LES ACTIONS D’ACCOMPAGNEMENT ET 

D’INFORMATION 

Deuxième partie Les aĐtioŶs d͛aĐĐoŵpagŶeŵeŶt et aŶŶeǆes 

Orientation 4 

Organiser les politiques 

de l͛Haďitat 

Fiche-Action 9 : Piloteƌ la politiƋue de l͛haďitat du PLUI  

Fiche-Action 10 : Mettƌe eŶ plaĐe uŶ dispositif d'oďseƌvatioŶ et d͛ĠvaluatioŶ de 
l'habitat 
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ORIENTATION N°4 : ORGANISER LES POLITIQUES DE 

L’HABITAT 

Le PLUI valant Programme Local de l'Habitat (PLH) est un outil de définition et de pilotage de la 

politique locale de l'habitat. Élaboré en partenariat avec l'ensemble des acteurs, il définit les objectifs 

et principes de la Communauté de communes pour répondre aux besoins de logement et indique les 

ŵoǇeŶs pouƌ Ǉ paƌveŶiƌ. SoŶ aĐtioŶ et ses oďjeĐtifs feƌoŶt l͛oďjet d͛uŶ ďilaŶ fiŶal et de ďilaŶs 
intermédiaires, tous les 3 ans, afin de réajuster ses objectifs et actions.  

AfiŶ d'atteiŶdƌe les oďjeĐtifs fiǆĠs paƌ le volet haďitat du PLUI, il est doŶĐ ŶĠĐessaiƌe d͛oƌgaŶiseƌ :  

- les ŵoǇeŶs de ŵise eŶ œuvƌe des aĐtioŶs, Ƌui foŶt appel auǆ ĐoŵpĠteŶĐes "ĐƌoisĠes" de Ŷoŵďƌeuǆ 
acteurs et partenaires publics ou privés : Etat, collectivités territoriales, bailleurs, etc. 

- les instances de pilotage et de suivi de la politique locale de l'habitat ;  

- la mise en place d'un dispositif d'observation et d'évaluation permettant de suivre et de mesurer les 

résultats du volet habitat du PLUI. 

 

Déclinaison en fiches-actions ; 

 

9 Piloter le volet Habitat du PLUi 

10 Mettre en place l͛oďseƌvatioŶ de l͛haďitat 
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9 Piloter le volet habitat du PLUi 

Eléments de diagnostic 

EŶ iŶtĠgƌaŶt au PLUi de l͛HesdiŶois uŶ volet Haďitat valaŶt PLH ;l͛OAP Habitat), la Communauté de 

communes des ϳ VallĠes fait le Đhoiǆ d͛uŶ pilotage paƌteŶaƌial des politiƋues de l͛haďitat suƌ 
l͛HesdiŶois. 

Ainsi, la Communauté de communes « délibère au moins une fois par an sur l'état de réalisation du 

programme local de l'habitat et son adaptation à l'évolution de la situation sociale ou 

démographique »11.  

Par ailleurs, La Communauté de communes « communique pour avis au représentant de l'Etat et au 

comité régional de l'habitat et de l'hébergement un bilan de la réalisation du programme local de 

l'habitat et de l'hébergement trois ans après son adoption ainsi qu'à l'issue de la période mentionnée 

au premier alinéa du II de l'article L. 302-1»12 ; 

Objectifs de l’aĐtioŶ 

 GaƌaŶtiƌ le poƌtage de la politiƋue de l’haďitat de l͛iŶteƌĐoŵŵuŶalitĠ peŶdaŶt la duƌĠe du 

PLUI ; 

 Assuƌeƌ l’aŶiŵatioŶ du pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶs et l’iŵpliĐatioŶ des différents acteurs ; 

 Assurer la coordination des projets dans une logique de cohérence de territoire ; 

 Véƌifieƌ la peƌtiŶeŶĐe et l’évolutioŶ des aĐtioŶs eŶgagées, les faiƌe évolueƌ et les réorienter 

au besoin pour les rendre plus efficaces, mieux adaptées aux évolutions du contexte ; 

 Mettƌe eŶ peƌspeĐtive les oďjeĐtifs aveĐ l’évolutioŶ des politiƋues puďliƋues de l’Haďitat 

nationales et locales. 

Descriptifs des actions et moyens 

1. Organiser le suivi régulier du volet habitat du PLUi. 

Mise eŶ plaĐe d͛uŶ Đomité de suivi du volet habitat du PLUI. Ce comité réunira la Commission Habitat 

de la Communauté de communes des ϳ VallĠes, les Ġlus des ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois, les 
paƌteŶaiƌes assoĐiĠs et aĐteuƌs de l͛haďitat. Ce ĐoŵitĠ a voĐatioŶ à : 

                                                                 
11 Article L.302-3 du code de la construction et de l͛haďitatioŶ 
12 Article L.302-ϯ du Đode de la ĐoŶstƌuĐtioŶ et de l͛haďitatioŶ 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074096&idArticle=LEGIARTI000006824763&dateTexte=&categorieLien=cid
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• Permettre une discussion entre les partenaires institutionnels et opérationnels de la 

CCPT suƌ l͛haďitat ; 
• Suivre des thématiques particulières (habitat dégradé, programmation de logements 

locatifs aidés, etc.) ; 

• Préparer la délibération annuelle du Conseil Communautaire sur la réalisation du 

volet habitat (prévue au L.302-3 du CCH). 

Ce comité de suivi se réunira au moins une fois par an et avant la délibération annuelle du Conseil 
Communautaire sur la réalisation du volet habitat (prévue au L.302-3 du CCH). 

La préparation des réunions sera organisée par les services de la Communauté de communes des 7 
Vallées (préparation des tableaux de suivi à l͛appui des iŶdiĐateuƌs ƌeteŶus), qui aura la charge des 
comptes rendus de réunions du comité.  

2. Produire un bilan du volet habitat tous les 3 ans  

Tous les 3 ans, la réunion du Comité de suivi du volet habitat sera consacrée à un bilan intermédiaire. 
Ce ďilaŶ s͛appuieƌa suƌ les iŶdiĐateuƌs de suivi dĠfiŶis pouƌ ĐhaƋue FiĐhe AĐtioŶ. CoŶfoƌŵĠŵeŶt au 
L.302-3 du CCH, ce bilan sera transmis au CoŵitĠ ‘ĠgioŶal de l͛Haďitat ;C‘HͿ.  

Territoires concernés 

Toutes les ĐoŵŵuŶes Đouveƌtes paƌ le plaŶ loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois 

Partenaires 

Communauté de communes des ϳ VallĠes, les ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois, la DDTM, l͛ANAH, l͛EPF, les 
bailleurs soĐiauǆ, les pƌofessioŶŶels de l͛iŵŵoďilieƌ ;Ŷotaiƌes, ageŶts iŵŵoďilieƌs, pƌoŵoteuƌs…Ϳ, 
l͛ABF. 

Budget 

Pas de budget spécifique 

Echéancier/calendrier prévisionnel 

Dğs l͛eŶtƌĠe eŶ vigueuƌ du PLUi. 

IŶdiĐateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

Le compte-rendu des réunions du comité de suivi du volet Habitat du PLUi. 

Bilans intermédiaires et Bilan final du volet Habitat du PLUi. 
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10 Mettre en place l’observation de l’Habitat 

Eléments de diagnostic 

Le volet Habitat doit définir « les conditions de mise en place d'un dispositif d'observation de 

l'habitat sur son territoire »13. 

L͛oďseƌvatoiƌe ƌĠgioŶal de l͛Haďitat est uŶe souƌĐe de doŶŶĠes. 

UŶ oďseƌvatoiƌe de l͛haďitat/ UŶ dispositif d͛oďseƌvatioŶ est ŵis eŶ plaĐe au Ŷiveau de la 

Communauté de communes des 7 Vallées.  

Objectifs de l’aĐtioŶ 

 Appoƌteƌ les ĠlĠŵeŶts ŶĠĐessaiƌes au suivi et à l͛ĠvaluatioŶ de la politiƋue de l͛haďitat suƌ 

l͛HesdiŶois 

 Améliorer la connaissance de thématiques spécifiques 

 

Valoƌiseƌ les outils d’oďseƌvatioŶ existaŶts 

Coŵŵe le pƌĠĐise l͛aƌtiĐle ‘.ϯϬϮ-1-ϰ du Code de la ĐoŶstƌuĐtioŶ et de l͛haďitatioŶ, le dispositif 

d'observation de l'habitat porte notamment sur : 

• l'analyse de la conjoncture du marché immobilier ; 

• le suivi de la demande de logement locatif social ; 

• le suivi des évolutions constatées dans le parc de logements locatifs sociaux et le parc de 

logements privés. 

Il s͛agit d͛oƌgaŶiseƌ aveĐ les paƌteŶaiƌes assoĐiĠs et aĐteuƌs de l͛Haďitat, la ĐolleĐte des doŶŶĠes et 
iŶfoƌŵatioŶ peƌŵettaŶt d͛aliŵeŶteƌ le suivi.  

Territoires concernés 

Toutes les communes couvertes par le plan loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois 

                                                                 
13 Article L.302-ϭ du Code de la CoŶstƌuĐtioŶ et de l͛HaďitatioŶ 
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Partenaires 

Communauté de communes des ϳ VallĠes, les ĐoŵŵuŶes de l͛HesdiŶois, la DDTM, la Région 

(OREDA).  

Budget 

Pas de budget spécifique 

Echéancier/calendrier prévisionnel 

DaŶs l͛aŶŶĠe de l͛entrée en vigueur du Plan loĐal d͛uƌďaŶisŵe de l͛HesdiŶois 

IŶdiĐateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ 

 Bases de données collectées  

 Mise à jour du tableau de bord de suivi 
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ANNEXES 

 



Accueil >Analyses et commentaires >Analyses juridiques >Analyses juridiques 2011 >Fonds d’aide au relogement
d’urgence (FARU)

Fonds d’aide au relogement d’urgence (FARU)
N° 2011-01 / A jour au 20 août 2012

Circulaire du 3.5.12 / loi de finances pour 2011 du 29.12.10 : art. 56 / CGCT : L.2335-15

Un fonds d’aide au relogement d’urgence a été créé pour une durée de 5 ans, de 2006 à 2010 (loi de finances pour 2006 :
art.  39). Ce fonds est  destiné à apporter  un financement aux communes qui prennent  en charge,  soit  l’hébergement
d’urgence ou le relogement temporaire de personnes occupant des locaux présentant un danger pour leur sécurité ou leur
santé, soit la réalisation de travaux interdisant l’accès à ces locaux.
La loi de finances pour 2011 prolonge le FARU de 5 ans jusqu’en 2015 et en ouvre le bénéfice aux établissements publics
locaux (EPL) compétents ainsi qu’aux groupements d’intérêt public (GIP) compétents (loi de finances pour 2011 : art. 56).
Ainsi,  les  centres  communaux  d’action  sociale  (CCAS)  et  les  établissements  publics  de  coopération
intercommunale (EPCI) peuvent dorénavant bénéficier d’aides financières au titre du FARU, si  leur dossier est
retenu.

La  circulaire  du 3  mai  2012 a  pour  objet  de présenter  ces  modifications  et  d’actualiser  les  modalités  d’instruction et
d’attribution de subventions. Les circulaires précédentes du 2.6.06 et du 22.6.07 sont abrogées. 

Les opérations éligibles à une subvention1

Deux catégories d’opérations peuvent être financées par le FARU : les opérations d’hébergement d’urgence ou de
relogement temporaire pour une durée maximale de 6 mois, et les opérations de travaux interdisant l’accès à des locaux
dangereux.

L’hébergement d’urgence ou le relogement temporaire

La procédure d’hébergement d’urgence ou de relogement temporaire peut intervenir d’une part, en cas d’atteinte à la
sécurité publique, et d’autre part, en matière de lutte contre l’insalubrité. En fonction de la situation,  l’hébergement et le
relogement d’urgence se fait selon des procédures différentes.

Atteinte à la sécurité publique

L’atteinte à la sécurité des personnes et des biens relève de la compétence du maire, qui intervient dans les situations
suivantes :

en cas de catastrophe naturelle ou incendies nécessitant l’hébergement ou le relogement des habitants sinistrés (CGCT
: art. 2212-2 – pouvoir général du maire) ; 

en cas de squats devenus dangereux dans des immeubles très dégradés nécessitant un hébergement d’urgence suite
à évacuation (CGCT : art. L.2212-2 – pouvoir général du maire) ; 

en cas de procédure de péril ordinaire et imminent (CGCT : art. L.2213-4 – pouvoir spécial du maire) ;

en cas de procédure visant à la sécurité des hôtels meublés (CCH : L.123-1 à L.123-4)

Lutte contre l’insalubrité

En cas de danger pour la santé des personnes, le préfet est compétent pour intervenir par le biais de  la procédure de lutte
contre l’habitat insalubre (CSP : L. 1331-22 à L. 1331-30).
Cependant, le maire peut également intervenir en appui au préfet en cas d’interdiction temporaire ou définitive d’habiter afin
d’assurer l’hébergement ou le relogement temporaire des occupants dans les trois cas suivants (CCH : L.521-3-2) :

lorsque le maire est délégataire de tout ou partie des réservations de logements ;

lorsque la commune initie des actions sur un immeuble déclaré insalubre situé dans le périmètre d’une opération
programmée d’amélioration de l’habitat ou dans une opération d’aménagement ;

lorsqu’une convention a été signée entre le maire et le préfet, prévoyant une répartition des obligations d’hébergement
ou de relogement (cas, par exemple, de protocoles d’accords de lutte contre l’habitat indigne signés entre la commune
et l’Etat).

Les opérations de travaux interdisant l'accès à des locaux dangereux

Les travaux d’interdiction d’accès à des locaux frappés par un arrêté de péril et ou d’insalubrité et limitant ainsi le
développement des squats, qui sont exécutés d’office par la commune, sont éligibles au FARU.
Afin d’éviter toute nouvelle occupation, la commune peut faire procéder d’office aux mesures nécessaires tels que le murage
des ouvertures, la mise en place de fermeture ou tout autre dispositif.
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Taux de subvention selon la nature les opérations éligibles

Le taux de subvention applicable est fonction de la nature des interventions :

Relogement temporaire ou hébergement d'urgence

Atteintes à la sécurité Taux de subvention

Police générale du maire / catastrophes naturelles, incendies, squats
devenus dangereux (CGCT : L.2212-2)

100 % du relogement pendant 6
mois

Police spéciale du maire / péril ordinaire ou péril imminent (CCH : L.511-2 et
L.511-3)   

75 % du relogement pendant 6
mois

Sécurité des hôtels meublés (CCH : L.123-3)
75 % du relogement pendant 6

mois

Atteintes à la santé Taux de subvention

Compétence du préfet /procédure d’insalubrité (CSP : L. 1331-22 à 30) et
Intervention du maire en soutien du préfet (CCH : L.521-3-1)

50 % du relogement pendant 6
mois

Travaux d’interdiction d’accès à des locaux présentant un danger pour la santé ou la sécurité des occupants

Insalubrité irrémédiable et locaux frappés d’une interdiction définitive
d’habiter

Taux de subvention

Exécution d’office des mesures prescrites (murages des ouvertures ; mise en
place de dispositif de fermetures)

75 % du coût des travaux

Les pièces justificatives à fournir lors de la demande de subvention

Les dossiers de demande de subvention doivent obligatoirement comprendre les pièces suivantes :

une lettre de demande de subvention (précisant son montant TTC) ;

un descriptif sommaire de l’opération ;

la fiche récapitulative de demande de subvention au titre du FARU dûment renseignée (Formulaire type) ;

l’arrêté d’évacuation, ou en l’absence d’arrêté, une attestation de l’autorité qui a assuré l’opération ;

les justificatifs relatifs aux dépenses prévisionnelles ou réelles ;

l’attestation d’assurance du sinistre relogé ;

l’attestation de l’allocation logement perçu par le sinistré dans son lieu de relogement.

Gestion et instruction du FARU

Le FARU est géré par le Ministère de l’Intérieur et de l’aménagement du territoire et l’instruction des demandes de
subvention par les préfectures.
En pratique et selon les départements, l'instruction peut également être réalisée par la DDT ou la DDCS.
Les dossiers sont adressés préalablement aux opérations de relogements ou de travaux. A titre exceptionnel, il est
cependant admis que les dossiers soient présentés postérieurement pour les opérations faisant suite à des catastrophes
naturelles ou à des incendies. 
En cas d’hébergement ou de relogement provisoire, le coût réel de celui-ci est exigible au propriétaire ou à l’exploitant.
Aussi, dans les cas d’arrêtés d’insalubrité, de péril ou de sécurité des hôtels meublés, la commune doit se retourner contre
le propriétaire débiteur, ou l’exploitant de l’hôtel meublé, pour se faire rembourser ses créances.
Le bénéficiaire du FARU, qui a recouvré l’intégralité de sa créance auprès du propriétaire ou du gestionnaire, devra reverser
l’intégralité des subventions qui lui ont été allouées.

Note

1 La circulaire ne fait pas mention des procédures de polices spécifiques applicables aux DOM (suite à la Loi n° 2011-725 du 23 juin 2011 dite Loi Letchimy).
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