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Chapitre 1 - GENERALITES ET OBJET

10 Préambule

Le village de Buire-le-Sec, peuplé de 799 habitants, appartient a 1’arrondissement de
Montreuil-sur-Mer et au canton d’ Auxi-le-Chateau.

Il est situé a 28 kms de Montreuil-sur-Mer, 20 kms de Berck-sur-Mer et 41 kms
d’Abbeville. Il appartient a 1’entité paysagere du Val d’Authie et il est donc situé dans un
cadre verdoyant.

Le territoire communal qui couvre 13,4 km?, a une vocation essentiellement agricole
mais il est également tourné vers une vocation touristique compte tenu de sa situation
naturelle et économique compte tenu des entreprises déja implantées dans la commune qui
souhaite favoriser leur développement et I’implantation d’autres structures industrielles ou
artisanales.

La desserte de la commune se fait par les routes départementales 939, 139 et 130. Les
gares ferroviaires les plus proches sont situées a Beaurainville, Brimeux, Maresquel-
Ecquemicourt et Aubin-Saint-Vaast qui sont des communes éloignées de 6 4 7 kms environ de
Buire-le-Sec.

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) s’inscrit dans le cadre des documents d’urbanisme
prévus par :

- Laloi Solidarité Renouvellement Urbain (« loi SRU ») du 13 décembre 2000 et ses

décrets d’application du 1 avril 2001 ;

- Laloi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003.

La commune de Buire-le-Sec ne dispose actuellement d’aucun document d’urbanisme.

La compétence urbanisme appartient & la Communauté de Communes des Sept
Vallées.

Par délibération du 2 juillet 2012, le Conseil Municipal a prescrit ’élaboration du Plan
Local d’Urbanisme et le projet de ce PLU a été approuvé par le Conseil Communautaire
suivant délibération du 12 mai 2015.

11 Objet de ’enquéte

L’enquéte publique est 1’enquéte préalable a 1’approbation tant par le Conseil
Municipal de la commune que par le Conseil Communautaire du projet d’élaboration du PLU.

Elle permet a la population locale d’émettre des avis sur ce projet qui sera la base du
développement de la commune qui pour I’instant ne dispose d’aucun document d’urbanisme
et est soumise au reéglement national d’urbanisme.

Ce PLU, élaboré par deux municipalités différentes, a, entre autres, une double
objectif : augmenter la population tout en assurant le bon fonctionnement des équipements
publics et organiser le développement urbain dans la durabilité et en préservant les milieux
naturels. Il permettra également de dynamiser le développement économique et de maintenir
et diversifier I’activité agricole.

ﬁ
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12 Cadre législatif et contexte général

La procédure d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Buire-le-
Sec s’inscrit dans le cadre juridique suivant :
Les articles L.123-1 4 L.123-20 du Code de ’'urbanisme ;
Les articles R.123-1 4 123-25 du méme code ;
Les articles L.123-1 a L..123-19 du Code de I’environnement ;
Les articles R.123-1 4 123-33 du méme code ;
Loi Solidarité Renouvellement Urbain (S.R.U.) du 13 décembre 2000 ;
Loi ALUR n°2014-336 du 24 mars 2014 ;
Diverses autres lois ( loi sur 1’eau, loi relative a la prévention des risques naturels
et technologiques, loi d’orientation agricole, etc...)

En outre, ont été également pris en considération les documents suivants :

- Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin
Artois-Picardie ;

- Le schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) de la Canche ;

- Le schéma régional climat — air — énergie (SCRCAE) du Nord — Pas de Calais ;

Le plan climat de I’agglomération du Pays des 7 Vallées ;

- Le schéma régional de cohérence écologique — trame verte et bleue (SRCE —
TVB);

- Les servitudes d’utilit¢ publique (servitude monument historique classé et

servitude de ligne électrique) ;

Le schéma directeur départemental de mobilité ;

Le schéma régional de I’éolien ;

Les obligations et informations diverses (autorisations de défrichement, édifices a

valeur patrimoniale, itinéraire de randonnée, ZNIEFF...).

Il est a noter que ni la commune de Buire-le-Sec, ni la Communauté de Communes des
Sept Vallées ne font partie d’un Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT).

D’autre part le décret n°2011-2018 du 29 décembre 2011 a réformé le cadre législatif
et réglementaire régissant les enquétes publiques comme suit :

- Les enquétes dites environnementales régies par le code de ’environnement ;

- Les enquétes relevant du Code de I’Expropriation ;

- Etles autres enquétes.

Pour la présente procédure d’élaboration du PLU, [I’enquéte publique
environnementale est applicable.

L’¢élaboration du PLU a été décidée par le Conseil Municipal de Buire-le-Sec lors de
sa délibération du 02 juillet 2012.

Le Conseil Communautaire a approuvé le projet du PLU lors de sa délibération du 12
mai 2015.
m
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La volonté des deux municipalités qui ont participé a 1’élaboration de ce PLU est de
parvenir a une croissance démographique de 7% a I’horizon 2028. L’objectif de ce PLU est
donc de renforcer le tissu urbain tout en préservant les zones naturelles et les milieux
sensibles, en maintenant et diversifiant Dactivité agricole et en dynamisant [’activité
économique, le tout en ayant une consommation modérée d’espace.

13 Nature et caractéristiques du projet

130 — Rapport de présentation
1300 — Analyse de 1’état initial de 1’environnement

Les altitudes minimum et maximum de Buire-le-Sec sont respectivement de 38 m et
93 m.

Le secteur urbanisé de la commune représente essentiellement le village par lui-méme.
Il y a également un hameau « Le Romont » composé uniquement d’un chateau et de ses
batiments d’exploitation agricole et d’habitation.

La commune n’est pas traversée par un cours d’eau et n’est pas concernée par une
zone de captage d’eau. Le contexte pluviométrique et le potentiel de récupération des eaux
pluviales sont intéressants pour la récupération de I’eau de pluie dans le cadre d’usage
domestiques ou industriels, tels que I’arrosage des espaces verts et jardins nettoyage des
véhicules et des extérieurs, alimentation des sanitaires.

Un parc éolien est en cours d’implantation sur la commune.

La commune bénéficie d’un climat océanique avec des étés tempérés et des
températures douces toute 1’année. La qualité de I’air est relativement bonne. Le
développement des transports en commun, 1’organisation du territoire et le développement de
formes urbaines plus économes en énergie seraient 3 prévoir.

Elle n’est pas concernée par des risques naturels ou technologiques et le risque
sismique est faible (niveau 1). Par contre il existerait trois cavités :

- une cavité supposée : un tunnel relierait Buire-le-Sec a Valloires ;

- un effondrement s’est produit en 2005 prés de I’échangeur de la RN 39 ;

- un effondrement s’est produit au 12 rue de Maintenay le 12/12/2006. Un premier

effondrement avait déja eu lieu au méme endroit en 1998,

Le paysage de la commune est celui d’un plateau ouvert avec de grandes étendues
agricoles (polyculture). Cependant quelques boisements, alignements d’arbres et des haies
viennent ponctuer le paysage (alignements d’arbres et haies relativement important puisqu’ils
s’étalent sur 22 kms). La commune n’est pas directement concernée mais est bordée par une
ZNIEFF et une zone NATURA2000 (communes de Maintenay et Boisjean). La trame verte
du territoire doit servir de base aux réflexions menées en matiére d’environnement et doit étre
prise en compte dans 1’élaboration du PLU afin de rétablir une continuité €cologique entre les
vallées de I’ Authie et de la Canche.

La commune posséde :

ﬁ
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- un monument remarquable avec des objets classés patrimoines historiques :
I’église Saint-Maurice et ses quatre statues ;
- un monument classé patrimoine historique depuis le 16 juillet 1982 : une motte
féodale et sa basse court situées prés de I’église.
L’espace consommé entre 1990 et 2010 représente 9 hectares, soit 6,7 ha consommés
pour I’habitat, 2,2 ha pour les activités économiques et 0,1 ha pour I’agriculture.

1301 — Analyse socio-démographique et de 1’habitat

En 2012, la commune de Buire le Sec comptait 799 habitants, alors qu’elle en
comptait 604 en 1968 et seulement 543 en 1975.

Durant la période de 1968 a 1975 Buire le Sec a connu une décroissance
démographique de -10%, puis elle connait une trés forte croissance démographique au cours
des années 1980. Sur les trente derniéres années on enregistre une progression de population
d’environ 40%.

L’évolution de la population se justifie par la combinaison du solde naturel (différence
entre les naissances et les décés) et du solde migratoire (différence entre les emménagements
et les déménagements sur le territoire communal).

La baisse de la population entre 1968 et 1975 est due & un solde migratoire négatif (-
2,1%). A contrario, a partir des années 1982 on assiste & une variation annuelle moyenne
positive liée principalement a un solde naturel et migratoire positif. Ce solde naturel ne
semble pas s’essouffler. Les jeunes ménages sont le moteur du renouvellement
démographique par le solde naturel ; le territoire semble accueillir ce type de population.

La population de Buire le Sec reste relativement jeune : 62,4% de la population a
moins de 45 ans ; 21,4% a entre 45 et 59 ans et 16,3% a 60 ans et plus. La part des 0 — 14 ans
a augmenté depuis 2006 et reste supérieure a la moyenne du canton qui est de 19,5%.

Le nombre moyen de personnes par ménage suit une baisse continue ; en 2009 on
compte 2,65 personnes par ménage, chiffre supérieur a la moyenne du canton (2,53) et a la
moyenne nationale (2,3).

La population active de Buire-le-Sec s’éléve a 72,5% de la population totale dont
58,9% d’actifs ayant un emploi et 13,6% de chdmeurs. Dans le canton la masse active s’éléve
a 68,6% dont 60,8% ayant un emploi et 7,9% de chomeurs. Parmi les 305 actifs recensés dans
la commune, 264 sont salariés et 41 non-salariés.

Le parc logement est passé de 199 en 1968 a 331 en 2011. Il se compose de 300
résidences principales, 13 résidences secondaires et logements occasionnels et 17 logements
vacants. La commune enregistre une progression réguliére du nombre de logements depuis
1968. Le rythme moyen de construction est de 3 logements/an sur la période 1975-2011.
60,5% de la population est propriétaire de son logement contre 75% dans le canton.

Pour maintenir la population, le nombre de logements qui serait a construire a
I’horizon des 15 ans du PLU, compte tenu :

m
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- de la réduction de la taille des ménages ou desserrement (de 2,65 personnes
actuellement a 2,40 personnes en 2028) ;

- du renouvellement nécessaire du parc immobilier ;

- de la prise en compte de la vacance des logements voire des résidences
secondaires,
S’€leverait a 52, se répartissant comme suit :

- 32 logements nécessaires pour le desserrement des ménages ;

- 17 logements nécessaires pour le renouvellement du parc ;

- 3 logements pour la vacance en supposant un taux de 5% contre 5,2% en 2011.

1302 — Analyse urbaine et fonctionnelle

La commune est traversée par deux axes principaux qui sont les départementales 139
et 130. La départementale 130 permet notamment de relier Buire-le-Sec 4 Campagne les
Hesdin et Beaurainville. Cette méme départementale rejoint la Départementale 939, axe
important qui longe la commune sur toute sa limite nord-est et qui relie Hesdin, Montreuil sur
Mer et Le Touquet Paris Plage.

Les gares ferroviaires les plus proches se trouvent & Beaurainville (6 kms), Brimeux (7
kms), Maresquel-Ecquemicourt (7 kms), Aubin-Saint-Vaast (10 kms).

La commune est également concernée par le sentier de I’artisanat, une boucle qui
s’effectue sur son territoire et celui de Maintenay.

On recense également un hameau « Le Romont ».

La commune présente donc un centre bourg ou I’on trouve la mairie, 1’église, 1’école,
et un hameau qui ne s’est pas développé. On ne recense pas de constructions isolées.

L’aspect extérieur et les caractéristiques architecturales des constructions sont de type
traditionnel dans le secteur.

Les extensions récentes du village se sont réalisées au travers de I’implantation :

- de maisons individuelles de type pavillonnaire ;

- d’opérations groupées.

En dehors des exploitations agricoles, Buire-le-Sec posséde quelques commerces
(café, cité de Dlartisanat, restaurant-chambres d’hotes.. .), des artisans installés sur la
commune et quelques entreprises plus ou moins importantes installées le plus souvent sur les
bordures du village.

Plusieurs espaces boisés et les espaces agricoles composés de champs et pétures
constituent I’ensemble naturel de la commune.

Au niveau des équipements de superstructures, la commune dispose d’une école située
au centre du village mais n’a pas d’équipement sportif.

Si la commune possede une identité rurale indéniable, force est de constater que le
développement économique y tient également une place importante, et que I’activité
touristique essaye de se développer. Il convient de rappeler que 'INSEE a recensé en 2011
203 emplois sur la commune, toutes activités confondues, ce qui fait d’elle une commune
attractive.
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1303 — Le projet communal.

Le tissu urbain principal présente des enjeux a la fois économiques, urbains et
environnementaux. Il s’agit de prévoir un développement équilibré du territoire, en respectant
son caractére patrimonial et environnemental.

La commune bénéficie d’atouts: présence de commerce, de quelques services,
d’infrastructures a proximité immédiate, de zones d’activités génératrices d’emplois.

Le but du PLU est d’assurer un dynamisme dans les différentes entités du tissu urbain,
en tenant compte des contraintes existantes sur le territoire.

Le projet de PLU a donc été élaboré par les conseils municipaux successifs et le
conseil communautaire, dans le respect des documents administratifs existants, afin de :

- assurer la pérennisation et le développement des zones d’activités vectrices de

dynamisme et d’emploi ;

- assurer une bonne intégration des nouvelles constructions dans le paysage ;

- préserver les exploitations agricoles et permettre leur développement & court et

long terme ;

- permettre le maintien du commerce de proximité et son développement ;

- dynamiser le centre-ville ;

- développer I’impact paysager (traitement des entrées du village ...), contrdler et

éviter les nuisances, assurer la sécurité ;

- assurer une cohérence dans ’urbanisation future de la commune : éviter les

impasses, favoriser les bouclages ;

- protéger et développer les sentiers piétonniers pour renforcer le maillage doux et

limiter les déplacements automobiles ;

- sauvegarder et conforter les liaisons piétonnes ;

- développer et favoriser les liaisons vertes (cheminement doux, corridors

¢cologiques,...) entre ces espaces ;

- préserver les milieux écologiques par un zonage adapté ;

- maintenir les continuités naturelles ;

- préserver la coupure agricole ;

- concilier le développement urbain et la préservation des espaces agricoles ;

- valoriser et protéger le patrimoine naturel ;

- limiter les risques naturels, informer et prendre des prescriptions.

Tous ces éléments ont servi a la détermination de la délimitation des zones, de
I"établissement du réglement et 4 la prise en compte du projet sur I’environnement.

Le projet a donc été établi en fonction de ces désidératas, au plus proche des notions
de développement durable et dans ’esprit de protection de ’environnement de la commune.

131 - Projet d’ Aménagement et de Développement Durable
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En fonction de ce rapport de présentation, de la situation actuelle de la commune de
Buire-le-Sec , des contraintes administratives, législatives et réglementaires, les orientations
du PADD se sont dégagées.

Les choix retenus pour le PADD visent a assurer les objectifs définis a I’article L.121-
1 du code de I’Urbanisme :

- le principe d’équilibre entre les espaces batis et naturels ;

- le principe de diversité des fonctions urbaines et de mixité sociales ;

- le principe de respect de I’environnement.

1310 — Politique d’aménagement, d’urbanisme et d’habitat

Le PLU vise un double objectif : augmenter la population tout en assurant le bon
fonctionnement des équipements publics et organiser le développement urbain dans la
durabilité et en compatibilité avec les orientations visant a respecter 1’environnement. La
commune souhaite atteindre une croissance démographique de 7% (soit une augmentation de
54 habitants) a I’horizon 2028.

La commune de Buire-le-Sec est organisée en une entité urbaine principale, le hameau
de Romont ne se composant que d’un chiteau et ses dépendances a usage d’habitation et
d’exploitation agricole. Il s’agit donc au préalable, d’investir les terrains libres dans le tissu
urbain et d’assurer la reconquéte des friches et des dents creuses afin de renforcer le tissu
urbain principal.

Afin d’assurer un développement futur cohérent, vecteur de développement durable,
"objectif est de créer des zones multifonctionnelles et intégrées, en connexion avec le tissu
existant.

Il s’agit également d’assurer une mixité sociale sur le territoire. En ce sens le projet
doit rééquilibrer géographiquement les formes d’habitat et créer une offre adaptée pour retenir
et attirer les jeunes actifs et les classes moyennes et supérieures. I faut donc :

- promouvoir I’accession & la propriété dans les secteurs a forte occupation locative

et inversement ;

- viser les types de logements (type T1 ou T2) qui répondent a la volonté de limiter

la baisse de la taille des ménages.

Il faut promouvoir de nouvelles typologies urbaines, ainsi les nouvelles zones ouvertes
a I'urbanisation respectent une densité minimale de 15 logements a I’hectare.

Le projet de PLU permet également le changement de destination des batiments
agricoles sous réserve que I’ activité agricole ne soit pas compromise.

En vue de répondre la croissance démographique, ’extension et la création de
nouveaux équipements seront rendus possibles et des emplacements réservés instaurés pour
’intérét général.

Il s’agit enfin de proposer une protection et une mise en valeur des édifices a valeur
patrimoniale.

1311 — Politique transport et déplacements

M
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Les sites « verts » sont des points d’appui sur lesquels doit se construire une mise en
réseau d’une trame verte communale et supra-communale.

En ce qui concerne le tissu urbain, le piéton doit étre replacé dans un domaine public
sécurisé (créations d’espaces dédiés au piéton, liaisons piétonnes a favoriser).

En ce qui concerne le réseau routier, il s’agit de conforter les axes principaux par une
redynamisation de I’activité, un traitement des fagades et des abords, sécurisation et
valorisation des entrées de village. En outre les bouclages routiers sont privilégiés dans les
zones d’urbanisation future.

1312 — Politique en matiére de développement commercial et économique

Le tissu économique de Buire-Le-Sec est caractérisé par quelques commerces de
proximité en centre-ville mais aussi de zones & vocation économique en périphérie. Il s’agit
donc de maintenir ces entités économiques, favoriser leur développement et offrir des
possibilités a d’éventuelles créations. L objectif est donc de requalifier des zones existantes et
intégrer des nouvelles zones au sein du territoire. Ces zones devront bien entendu étre
encadrées du point de vue paysager.

Le développement économique du village est également favorisé par la proximité de la
route départementale 939, axe routier important dans tout le secteur.

Le projet de PLU vise également & protéger les exploitations agricoles en limitant au
maximum la consommation d’espaces agricoles. L’activité agricole doit pouvoir étre
pérennisée mais aussi se développer et se diversifier dans ses activités (camping 4 la ferme,
fermes-auberges, points de vente et locaux de transformation des produits issus de
’exploitation, etc...).

En ce qui concerne I’accés aux communications numériques, le projet de la commune
est de maintenir I’offre sur son territoire et de développer I’accés aux communications
numériques a trés haut débit.

1313 — Politique de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et
maintien des continuités écologique

L’amélioration du cadre de vie peut se réaliser au travers de la thématique
environnementale. Il s’agit notamment d’améliorer le traitement paysager urbain :

- poursuivre la végétalisation par des plantations d’espéces locales ;

- favoriser une bonne intégration paysagere des nouvelles zones & urbaniser ;

- protéger le patrimoine naturel : boisements importants, trame verte et bleue.

Les boisements les plus importants, les fossés ou encore les chemins seront préservés
afin d’assurer le maintien des corridors biologiques sur la commune.

La réhabilitation et les constructions économes seront favorisées.

Il s’agit également de limiter les pollutions et les prélévements sur la ressource en eau
par un projet maitrisé et raisonnable.

M
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Le projet prend aussi en compte les risques naturels technologiques et les nuisances.
Le risque sonore li¢ aux entreprises est pris en compte par la création de zones tampon
inconstructibles et la présence de cavités souterraines sera signalée.

Les entités paysageres de la commune seront révélées et sauvegardées (boisements,
pétures, paysages bocagers, champs ouverts), ainsi que les espaces sensibles et favorables a la
faune et la flore (ZNIEFF, trame verte et bleue)

132 - Orientations d’aménagement et de programmation
Dans le cadre de la concrétisation des orientations générales d’aménagement figurant
au PADD, la commune a défini des secteurs sur lesquels sont envisagés une restructuration ou

un aménagement particulier.

1320 — Aménagement de la zone 1 AU située entre la RD139 et le cimetiére

Ce projet s’insére en profondeur du tissu urbain, entre les maisons de la rue de
Maintenay et le cimetiere. Il s’agit de patures bordées de haies d’une superficie de 1,20
hectare, situées a proximité d’équipements tels que mairie, école, église.

Deux accés sont & prévoir : depuis la RD 139 au sud et depuis le chemin rural au nord
afin d’entrer et de sortir de la parcelle ; la voirie principale sera en sens unique. Ces deux
acces, actuellement existants, devront é&tre restructurés. Trois carrefours (2 sur laRD139 et 1
entre le chemin rural et la rue du Mitan devront recevoir un traitement de mise en sécurité. Un
emplacement de 10 stationnements devra étre aménagé dans le coin nord-est de la zone (2
proximité du cimetiére) et pourra &tre utilisé par les usagers de la zone et ceux du cimetiére.

Les deux acces précités seront également des accés supports de déplacements doux.
L’intégration paysagére passera par un traitement paysager sur les limites entre le site et ses
limites nord, ouest et sud. L’implantation des constructions devra respecter une densité
minimale de 13 logements par hectare.

Une cavité souterraine ayant été signalée prés de la zone, ce risque sera & prendre en
compte.

Le site sera raccordé au réseau public d’alimentation en eau potable et a celui
d’assainissement collectif. Les dispositifs de récupération des eaux pluviales et d’infiltration a
la parcelle seront favorisés.

1321 — Aménagement de la zone 1 AU en profondeur de la RD 139

Ce projet s’insére en profondeur du tissu urbain derriére les habitations de la RD 139
au sud de la commune. 1l s’agit de pétures bordées de haies d’une superficie de 2,20 hectares.

Le site qui est actuellement accessible depuis la RD 139 devra faire I’objet d’un
aménagement de deux accés depuis ladite route afin d’entrer et de sortir de la parcelle ; la
voirie pourra étre aménagée en double voie. Les deux carrefours créés devront recevoir un
traitement de mise en sécurité. Les deux accés précités seront également des acces supports de

“
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déplacements doux. Une aire de jeux pour les enfants sera aménagée dans la partie sud-ouest
de la parcelle.

L’intégration paysagére passera par un traitement paysager de la frange sud en lien
avec les espaces naturels. L’implantation des constructions devra respecter une densité
minimale de 15 logements par hectare. Il conviendra de conserver au maximum les arbres
présents actuellement dans cette zone. Une zone tampon sera également aménagée entre la
zone d’étude et les constructions situées au sud pour permettre la gestion des nuisances. Afin
d’envisager un futur développement, il conviendra de conserver une perméabilité vers I’ouest.

Le site sera raccordé au réseau public d’alimentation en eau potable et a celui
d’assainissement collectif. Les dispositifs de récupération des eaux pluviales et d’infiltration a
la parcelle seront favorisés.

1322 — Aménagement de la zone 1AUe sur la RD 130

Cette zone se situe en extension de la zone économique existante, & I’ouest de la
commune a environ 1 km du centre-bourg. Il s’agit d’espaces agricoles cultivés d’une
superficie de 4,50 hectares.

Le site est actuellement accessible depuis la RD 130 devra faire I’objet d’un
aménagement. La voirie débouchera sur une aire de retournement permettant de faciliter les
manceuvres et des voiries secondaires pourront se raccorder. Les voiries aménagées devront
etre accompagnées d’un traitement paysager ainsi que d’un cheminement piétonnier. Le
carrefour créé devra recevoir un traitement de mise en sécurité.

Les enjeux d’aménagement sont I’intégration paysagére, urbaine et viaire d’un projet
économique dans un cadre mélant espace agricole et activités économiques.

L’intégration paysagére passera par un traitement paysager de la frange sud en lien
avec les espaces naturels. L’implantation des constructions devra respecter une densité
minimale de 15 logements par hectare. Il conviendra de conserver au maximum les arbres
présents actuellement dans cette zone. Une zone tampon sera également aménagée entre la
zone d’¢tude et les constructions situées au sud pour permettre la gestion des nuisances. Afin
d’envisager un futur développement, il conviendra de conserver une perméabilité vers 1’ouest.

Le site sera raccordé au réseau public d’alimentation en eau potable et a celui
d’assainissement collectif. Les dispositifs de récupération des eaux pluviales et d’infiltration a
la parcelle seront favorisés.

Le site sera raccordé au réseau public d’alimentation en eau potable et a celui
d’assainissement collectif. Les dispositifs de récupération des eaux pluviales et d’infiltration &
la parcelle seront favorisés.

133 — Evaluation environnementale

Par décision du 26 mars 2014, Monsieur le Préfet du Pas de Calais a décidé de ne pas
soumettre a une évaluation environnementale le plan local d’urbanisme de Buire-le-Sec pour
les raisons suivantes :

m
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- la commune ne comporte sur son territoire aucune continuité écologique définie au
schéma régional de cohérence écologique — trame verte et bleue, aucune ZNIEFF
de type 1, aucune zone humide et aucun site NATURA 2000 (celui situé a moins
de 5 kms de la commune a des incidences trés faibles) ;

- le projet consiste en une extension d’urbanisation de 3,8 ha a destination d’habitat
et une extension de 6 ha a destination industrielle ou artisanale, la commune ne
démontre donc pas son ambition de réduction de consommation d’espace ;

- les incidences du projet ne peuvent étre définies comme notables au sens de
P’article R121-14 du code de I’urbanisme.

14 — Composition du dossier d’enquéte publique

140 — Au si¢ge de la Communauté de Communes

- Registre d’enquéte ;

- Lettre de Madame la Préfeéte du Pas de Calais précisant que le projet de PLU entre
dans les dispositions transitoires de la loi « ALUR » ;

- Décision préfectorale de non soumission a évaluation environnementale le PLU de
Buire-le-Sec ;

- Arrété de Monsieur le Président de la Communauté de Communes des Sept
Vallées du 09 septembre 2015 prescrivant I’enquéte publique sur le projet de PLU
de Buire-le-Sec et ses modalités ;

- Copie des documents de la concertation préalable ;

- Avis des Personnes Publiques Associées ;

- Mémoire en réponse de la communauté de communes ;

- Rapport de présentation ;

- Projet d’aménagement et de développement durable ;

- Orientation d’aménagement et de programmation ;

- Reéglement ;

- Annexes :

e Servitudes d’utilité publique, informations et obligations diverses ;

e Notice sanitaire ;

e Autres annexes (ZNIEFF, NATURA 2000, arrété du 12 janvier
2006 portant révision des zones sensibles a I’eutrophisation, arrété
portant délimitation des zones vulnérables aux pollutions par les
nitrates, cartographie des zones inondées, cavités souterraines,
emprises et tranchées BRGM) ;

- Plan de zonage au 1/7500 eme ;

- Plan de zonage au 1/5000 éme ;

- Plan des servitudes d’utilité publique ;

- Plan des obligations diverses ;

- Plan du réseau de distribution d’eau potable.

141 — A la Mairie de la commune de Buire-le-Sec
m
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Les mémes piéces que ci-dessus.

Chapitre 2 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

20 — Désignation du commissaire enquéteur

Par décision n° E 15000102/59 en date du 20 mai 2015, Madame la Présidente du
Tribunal Administratif de Lille m’a désigné comme commissaire enquéteur et a désigné
Monsieur Jean-Marc CHAMBELLAND comme commissaire enquéteur suppléant.

21 — Arrété et organisation de I’enquéte

Par arrété¢ du 09 septembre 2015, Monsieur le Président de la Communauté de
Communes des 7 Vallées a notamment fixé :

- la durée de I’enquéte, du 06 octobre 2015 au 05 novembre 2015 inclus, soit 31

jours ;
- le siége de I’enquéte a la Mairie de Buire-le-Sec (62870), rue de Maintenay ;
- les permanences du commissaire enquéteur en mairie de Buire-le-Sec :
e le mardi 06 octobre 2015de9ha12h;

le samedi 17 octobre 2015de9ha12h;
le mercredi 21 octobre 2015de 9ha 12 h;
le lundi 26 octobre 2015de 15ha 18 h;
le jeudi 05 novembre 2015 de 16 ha 19 h.
- les modalités de la publication et de ’affichage de I’enquéte.

22 — Rencontres avec le maitre d’ouvrage et visites des lieux

Le 15 juin 2015, en compagnie de Monsieur Jean-Marc CHAMBELLAND,
commissaire enquéteur suppléant, nous nous sommes rendus en mairie de Buire-le-Sec ou
nous avons rencontré Monsieur DERAY, Président de la Communauté de Communes des 7
Vallées, Monsieur MASSART, Vice-président délégué a I’urbanisme a la communauté de
communes, Madame ROUSSEL, Directrice des services a la communauté de communes,
Monsieur GREMONT, Maire de Buire-le-Sec et deux de ses adjoints, Monsieur LEROUX du
cabinet d’études « URBYCOM ». Un dossier a été remis a chacun de nous deux et les
différentes personnes présentes nous ont expliqué ce projet de PLU. Nous avons ensuite défini
les modalités de I’enquéte.

Le 28 juillet 2015, aprés avoir étudié le dossier et avoir obtenu quelques explications
de la part du cabinet d’études, je me suis rendu en mairie de Buire-le-Sec ot j’ai rencontré
Monsieur le Maire afin de lui demander quelques précisions sur le projet. J’ai ensuite effectué
une visite du village.

Le 22 septembre 2015 je me suis de nouveau rendu sur les lieux ou j’ai pu vérifier que

Iaffichage tant de I’arrété d’enquéte que de P’avis d’enquéte avait été réguliérement effectué
m
Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Buire-le-Sec

Enquéte n°E 15000102/59 Page 17




sur le panneau d’affichage situé a I’extérieur de la Mairie. J’en ai également profité pour
refaire une visite totale de la commune.

Le 29 septembre 2015 je me suis rendu & I’annexe de la communauté de communes
située a Beaurainville, rue du Fond de Liane, immeuble « 7 Vallées Entreprises » afin de
vérifier let signer les dossiers et les registres. Un dossier et un registre ont été laissés a la
communauté de communes pour étre déposés au siége et j’ai remis le méme jour un dossier et
un registre d’enquéte en mairie de Buire-le-Sec.

23 — Information préalable du public

La population a été largement informée de 1’élaboration de ce projet de PLU soit au
moyen de courriers distribués dans les boites aux lettres soit lors de réunions publiques. Une
consultation qui a fait I’objet d’un affichage en Mairie le 18 décembre 2013, a été organisée et
un registre de réclamations ouvert en mairie. Seules deux observations ont été portées sur ce
registre.

Une réunion avec les agriculteurs, le cabinet URBYCOM, la commission de PLU,
avait €té également organisée le 17 septembre 2013 afin de présenter le projet de PLU au
monde agricole.

24 — Consultation des Personnes Publiques Associées et remarques

240 — Chambre d’Agriculture Région Nord-Pas de Calais
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Mous sommes conscients gue les antraprises doivent pouvoir
se developper et s'étendre, néanmoins e reste  du
dévaioppemeant économigue doit s intégrer dans une raflaxion
intercommunals

Pour ces raisons, notre Compegnie demande qu'un nouveau
projat soit vavaille el prasentd, afin qu'l rdponde  aux
fondamentaux du Grenelle de 'Environnement (c'est-d-dire
limiter la consommation de 'espace agricole &t naturel).

a) Lanslyse du plan de zonage nous ameéne a réagir sur la
ocalisation de la Zore 1AU projetée a proximité de deux
nstallations agricoles. (of. plan d-dessous) | semble quil
axiste d'autres terrainsg an copur de bourg pouvant accuellliv
"habitat. en éloignant les nuisances agricoles générdes par
cette activité 7

B} MNous demandons qu'une mMise & jour du cadastre PSS
ére réalisée pour ainsi faire apparaire des batimenis
agricoles absents au plan de zonage.

c} Les batments agricoles an zone Agncole rnont pas ée
repertoriés sur le plan de zonage. Ceux-¢i mériteraiant 4 ce
tire d'étre identifids au regard de 'Article L 123-3-1 du
Code de 'Urbanisme. Nous demandons qu'un repérage soit
réalisé pour les identifier
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ricote appartenant a Monsieur Boutin Frédéric,
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En conclusion
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resServe Son avis sur e projet de PLU arvdtd de Ia Commune
e Buire le Sec, 4 la prise en compte de Vensembile des

remargues.

Réponse de la CC7V: Sur la consommation de [’espace et sur le zonage, a) :
Effectivement une zone AUe de 4,68 hectares est prévue dans le projet communal afin de ne
pas bloquer tout développement possible et futur des entreprises présentes. La commune de
Buire-le-Sec bénéficie d’une proximité de la RD 939 non négligeable pour des entreprises.
Buire-le-Sec doit pouvoir attirer et maintenir et permelttre son développement économique au
sein de son territoire. Dans un premier projet politique cette zone de développement
économique atteignait 15 hectares, la municipalité a fait des efforts afin de diviser par 3 sa
zone économique. De plus AMBS présent sur le territoire est une entreprise ayant besoin de
stockage et voit son carnet de commande s’agrandir, travaillant pour la compagnie Boeing
par exemple. L’entreprise GLACON compte s’agrandir dans les quatre ans a venir, et
souhaite conmstruire trois nouveaux hangars & proximité de son entreprise. La zone
économique prévue est indispensable.

Sur le zonage, b) et c) : une réunion agricole s’est tenue en mairie de Buire-le-Sec le
17 septembre 2013, lors de cette réunion tous les agriculteurs étaient invités a venir faire part
de leur installation (géolocalisation des bdtiments, projets futurs, classée, non classée...).
Nous melttrons le cadastre a jour.

Sur le zonage, d) : Toutes ces remarques ci-dessus vont étre prises en comple.
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241 — Chambre d’Agriculture Nord-Pas de Calais

Objet - Demande de Dérogaticn dans le cadre de Farticle L122.2 du
Code de 'Urbanisme sur ia commune de Buirg-le-Sec

Mionsieur le Président,

Par courrier en date du 15 juillet 2015, vous sollicitez I'mvis de ia
Chambre d'Agriculture sur la consommation fonciére envisagde dans
le cadre du PLU de Buire-le-Sec

Lors de notre avis en date du 23 juin 2015, nous déplorions gu'une
reflexion n'ait pas été angagee a léchelle du territoire de ia
C:cmm‘unautér de Communes 7 Vallées Comm sur la problématique
du  developpement doonomigue. En effel les COMMUNeS vOISIeS,
Campagne-les-Hesdin et Beaurainville prevoient également des
extensions de leurs zones d'activités.

Nous sommes conscients que les entreprises présentes sur la
commune de Buire-le-Sec doivent pouvoir se développer et
s'etendre, néanmoins le reste du developpernent economique doit
s'inteégrer dans une réflexion intercommunale.

Pour ces raisons et conformément a notre avis sur le projet de PLU
de Buire-le-Sec nous rétérons notre avis réeserve.

Réponse de la CC7V : O.K.

242 — Commission Locale de ’Eau

Vous aver consuité la Commission Locale de I'tau de fa Canche pour le dossier relatif
au Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de Beaurainville et de Buire le Sec arrété le 12 mai
2015 et transmis le 15 mai 2015 et je vous en remercie.

Apres analyse, la Commission Lacale de I'tau vous informe que le projet est compatible
avec e Schéma d'Amenagement et de Gestlon des Eaux de la Canche approuvé en octobre
2011 avec arrété complémentaire de juillet 2014,

La CLE souhaite toutefols formuler une réserve concernant la formulation de Farticle 4 du
réglement des deux PLU encadrant les conditions de desserte par les réseaux :

Certaines formulations sont imprécises ou ne respectent pas intégralement fes objectifs du
SAGE, cest pourauoi, s CLE procose fa rédaction suivanta
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gestion, et I'évacuation des

7 f‘ﬂﬂ" s

rezeté vers Ie rggggggggﬁc d’évacuatim des eaux pmviaies w stggkggg et rega!agg;
leme vic

dans les conditions prévues par la r

En cemﬂlpment a CLE souhaite formuler les recommandations suivantes *
L8 TappoTL de Presentalon en page b3 INQIGUE QU 1a commune est inciue au périmétre dy

SAGE de 'Authie : il fait également partie du périmétre du SAGE de Ja Canche comple-teny de
la demande d’avis présente | le SAGE de I'Authie est en cours d'élaboration et done non
opposable 3 ce jourtandis que les preseriptions du SAGE de la Canche sont opposables depuis
le 3 octobre 2011 ;

te réglement liste les dispositions générales applicables sur F'ansemble du tonage : if est
indiqué en page 4 que le Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux de la Canche est en
eours d'élaboration ; celui-ci est opposable depuis te 3 octobre 2011 |

Yous trouverez en peces jointes  ce courrier
-+ Voutil d'side & la transcription des objectifs du SAGE de la Canche dans les documents
d'urbanisme élaboré en 2014 {validation de la CLE prévue en 015);
Uri tableau d’analyse selon les dispositions du SAGE opposables aux documents d'urbanisme
permettant de verifier que les mesures et actions prévues par les projets de PLUI sont
compatibles avec les objectifs du SAGE.

Réponse de la CC7V : Concernant I'article 4 du réglement, I’article 4 du PLU sera
modifié.

Concernant les remarques complémentaires : ces remarques et éléments seront pris en
compte.

243 — CDCEA du Pas de Calais

La Commission Départementale de la Consommation des Espaces Agricoles du Pas-de-Calais (CDC EA)
aux termes du procés-verbal et de ses délibérations en date du 9 juillet 2015 prises sous la présidence de Madame
MARGOLLE, responsable du service environnement et aménagement durable, Madame la Préféte étant empéchée -

o)
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décide
d'émettre un avis défavorable a I'unanimité a la demande susvisée pour les motifs suivants ;
De maniére générale

- le projet de PLU ne justifie pas le développement démographique de 7 % qui apparait ambitieux et conduit 3
une consommation d’espace agricole (augmentation par deux de la consommation fonciére agricole observée
ces dix derniéres années) ;

- le projet de PLU ne justifie pas non plus I'ouverture de 4,68 ha de zone agricole pour le développement
économique sur ce territoire, d’autant qu'a Péchelle de Pintercommunalité, des terrains sans batiment sont
encore disponibles.

- le projet de PLU devra justifier également la localisation de la zone 1AU le long de la RD 139 par rapport aux
terrains le long de la rue de Ricquefossé classés en zone naturelle, Le projet de PLU devra notamment justifier
fue cette zone n'aura pas d'incidence négative sur Pexploitation agricole de Monsieur CAILLEUYX,

Il est mis en évidence I'absence de réflexion par rapport a Pintercommunalité.

Toutefois, il faut souligner Peffort fait par la commune de Buire-le-Sec en terme de densité. En effet,
il est fait mention dans le projet de PLU d’une densité de 15 logements par hectare, ce qui n'était pas
obligatoire,

Réponse de la CC7V :

- sur le développement économique et la consommation d’espace : le projet de PLU

vise une croissance de 7% afin de donner de I’élan a la commune qui depuis 15
ans stagne. La commune n’ayant pas de document d’urbanisme a vu ses permis de
construire refusés les uns apreés les autres. Le contexte géographique attire de par
la proximité immédiate de la RD 939ainsi que les communes de plus grande
importance (Beaurainville, Hesdin, Campagne-les-Hesdin). Entre 1982 et 2000 la
commune enregisire une augmentation de 39,20%. Le territoire est attractif et la
volonté communale d'une croissance de 7% est tout a fait en corrélation avec son
passé.
« augmentation par deux de la consommation fonciére agricole observée ces dix
derniéres années » : effectivement, étant dans 1'incapacité d’avoir des permis de
construire accordés du fait que Buire-le-Sec n’avait pas de document d’urbanisme,
depuis 2000 la commune n’'a que trés peu consommé d’espace agricole (3,6
hectares).

- Sur louverture de 4,68 ha en zone économique: la commune compte des
entreprises présentes sur son territoire depuis longtemps. Lors de [’élaboration du
PLU la commune envisageait une zone économique de prés de 15 hectares, cette
zone a été réduite a 4,68 ha, afin de permettre les extensions. De par sa proximité
immédiate avec la RD 939 Buire-le-Sec reste une commune attractive pour les
entreprises.

- Sur la localisation de la zone 14U le long de la RD 139 : le projet de départ de
cette zone 1AU prenait également les terrains le long de la rue de Ricquefossé,

m
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cependant dans un souci de croissance démographique trop importante (environ
13% de croissance) il a fallu scinder cette zone afin qu’elle ne soit pas trop
consommatrice d’espace agricole et qu’elle puisse rentrer dans les calculs du
projet démographique. La volonté de reprendre en zone N les terrains a proximité
de la rue de Ricquefossé c’est la présence de boisements et de la trame verte sur ce
secteur. La commune a conscience que ce secteur N peut étre dommageable pour
le monde agricole. Ce secteur deviendra un secteur en zone agricole.

- Sur les incidences sur [’exploitation CAILLEUX : lors de la réunion avec les
agriculteurs de Buire-le-Sec, I’exploitation de My CAILLEUX n’étant pas classée
et le projet visant a prévoir une zone tampon les incidences sur I’exploitation sont
quasi inexistantes. De plus si projet agricole il y a, il se fera sur ’arriére, en
dehors, et en éloignement de la zone 1AU.

- Sur ’absence de réflexion intercommunale : la commune de Buire-le-Sec a
souhaité élaborer un plan local d’urbanisme et non un plan local d’urbanisme
intercommunal, par conséquent, la réflexion par rapport & l'intercommunalité n’a
que tres peu été évoquée.

- Sur la densité a I’hectare : c¢’est une volonté communale.

244 — Région Nord-Pas-de-Calais

ﬂ“

Le 12 mai 2015, le Conseil de la Communauté de Communes des 7 Vallées a arrété te projet
de révision du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Buire le Sec. Le 18 mai dernier, ce

dossier a 6té recu a la Région, pour avig, en sa qualite de personne publique associée.

Oans ;emue je tiens & vous faire part des quelques observations suivantes, qui s appuient
sur le Schéma Régional d'Aménagement et de Deéveloppernent Durable du Terrtoire
éi*;?%’:«i;}l;} T} et de ses volets (Climat, Biodiversité-Trame verte et bleue, Transports et Mobiltité)
adopté en séance plénitre le 26 septembre 2011, sur les orientations des Directives
Régionates d Aménagement [DRA] relatives a la mai‘irs:ﬁ e la periurbamisation el & la Trame
erte et hieue, ainsi que sur le Schéma Reégional Climat Air Energie f‘”“l*""“ approuvé en

» pléniere du Conseil régional le 24 octobre (NL et {a’ arrété du Prefet de région le
wore 2012, ainsi que sur le Schéma Régional de Cohérence Ecologique - Trame
1e 1SRCE-TVB] approuvé en séance pléniere du Consel
de région Le 16 juillet 2074

:"ﬁ [§3*

yarte ¢

1”\4, nal le &1 Hl et 72014

‘r’)" sd’ o

et par a1

Concernant la Trame verte gt bieys :

-

Le territoire communal est concerné par une N {Zone Naturelle dinterét Eeslogioue,
Faunistique et Floristique) de type 2 « La basse Vallée de | Authie et ses versants entre
Douriez et U'Estuaire [Rapport de présentation, pages 119 5 121 et PADD, page 9]

Le territoire n'est concernd ni par des zones a dominante humide {ZDH], ni par des zones
?mfr ides (Rapport de présentation, pages 64 et 45).
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.8 Trame verte et bleue Régionale [Schéma Régional de Cohérence Ecologique -~ Trame
Verte et bleue [SRCE - TVB, dont vous reprenez la cartographie, met en avant sur Fuire la
Sec, un espace 4 renalurer de type bande boisée ou enherbée, cet espace permettrait de
reconnecter les deux vallées, méme si la Route Nationale 3% constituera toujours un
sbstacle pour les continuités ecologigues. 1L n'y a, par ailleurs, pas de corridor écologique
fonctionnel qui traverse le territoire communal {Rapport de présentation, pages 122 4 126 et
PADD, page 81,

Quelques boisements existent sur la commune {Rapport de présentation, pages 117 et 118),
Le resesu de haies et d'alignement darbres sétale sur 22 km environ {Rapport de
présentation, pages 117 et 118).

Concernant les objectifs démographiques :

La commune de Buire-le-Sec comptat 796 habitants en 2017 {Ragport de présentation,
pages 11 et 14] {799 hahitants en 2012 - INSEE 2015) et connalt une hausse de sa population
depwis 1975, La commune souhaite poursuvre son développement pour alteindre environ
850 hahitants, correspondant & une croissance démographique de 7 % d'ici 2028 [Rapport de
présentation, pages 134, PADD, page 3).

Nous tenons donc & atlirer votre attention sur le scérario retenu par la commune, car i
conditionne les projets en logements et a, par conséquent, une incidence sur la
consemmation fonciére des terres agricoles #f naturelles.

Concernant les nbjectils en matiére de lggements et d'ouverture 3 L'urbanisation :

Pour répondre 2 Uaccueil de nouveaux habitants et & ta décohabitation des ménages, la
commune de Buire le Sec envisage la construction de 74 logements pour atteindre une
population de 850 habitants {Rapport de présentation, pages 136 et 145 Ue plus, 23
togerments le seront en zone U grice au comblement des denls creuses [Rapport de
présentation, page 133, 145, 137 4 140, PADD, page 31

Yotre projet de PLU aboutit & un besoin foncier de 3.4 hectares [Rapport de présentation,
pages 140, 145 & 148, Tableau des surfaces Ipages 154 ot 179}] correspondant a la
construction de 51 logements,

Concernant la densité -

Le Rapport de présentation (page 140} précise qu'une densité de 15 logements & L'hectare
sera appliquée dans les zones TAU. W nest pas précisé si ‘e raisonnement s effectus en
densité brute lincluant les voiries, les espaces publics et les espaces veris) ou en densité
nette. La Région préfere le raisonnement en densité brute,

Mous nous félictans que [a densité soit inscrite dans le document o Drientations
d' Aménagement et de Programemation, ainsi que dans le Rapport de présentation [pages 155
& 160]. Toutefois, la premitre OAP, celle relative aux parcelles situées entre la RD 139 ot le
cimetiere affiche une densité de 13 logements & Uhectare, slors que celle relative aux
parcelles situdes en profondeur de la RD 139 mentionne une densité de 15 logements &
thectare,

En effet, en raison de leur caractére opposable, seules les Orientations d'Aménagement at
de Programmation permetiront d'assurer 3 la commune le respect d'une densité minimale
sur Uensemble des zones qui seront urbanisdes a terme.

A titre d'itlustration, ' Ctablissernent Public Fencier Nord-Pas de Calais, partenaire de la
DRA « Maitrise de la pénurbanisation », 3 défin une densité minimale de 14 logerents 3
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Uhectare {densité brutel pour ses interventions relatives aux projels de logements sur les
communes périurbamnes,

5i 8 recherche d'une mikité de 'offre de logements est affichée dans le PADD [pages 3 et 4],
L n'en est pas fait mention dans les Orientations d'Aménagement et de Programmation
DAPL Il serait utile de pouvoir compléter les OAP par cet ajout.

Compte tenu de ces éléments, et au regard des crientations des Directives Régionales
d'Aménagement, la Région encourage la commune de Buire le Sec a favoriser un projet de
développerment maoins consommateur de foncier, grice 2 Uapplication d'une densité
supérieure pour les opérations de logements envisagées dans le PLU,

Il serait iméressant, sur Uune des deux zones AU, dengager une réflexion sur la
construction d'un éco-quartier, permettant de développer des logements de haute gualité
environnementale, avec des formes urbaines alternatives [habitat plus compact,
construction en mitayenneté, pelites parcelles, petits collectifs en R+1+Cl, permettant de
répondre au phénomeéne de desserrement des menages et a Vaccueil de nouveaux habitants,
tout en préservant la resscurce foncidre. La mise en ceuvre de projets d'urbanisme durable
permetirait en outre de conforter la mixité sociale et générationnelle recherchée sur le
territoire communal [PADD, pages 3 et 4}

Cela permettrait 8 Uhorizon du PLU, fixé a 2028, de pouvoir, in fine, consommer pour les

logements & construire, moins de 3,4 hectares comme prévu actuellement, surtout par
rappoert aux zones en extension.

Concernant les zones d'activités économigues

Vous souhaitez assurer la pérennisation et le développement des zones d activités, vectrices
de dynamisme et d'emploi {Rapport de présentation, page 1411,

Concernant la nouvelle zone d activités éconamiques, qui couvre 45 hectares, dans le but de
contribuer efficacement a la gestion économe du foncier, il serail judicieux de chercher & les
densifier au maxsmum, comme celles existantes d aitleurs, ainsi que d'intégrer des objectifs
an matiére de maintien et de développement de la biodiversité au sein de leur aménagement
[Rapport de présentation, pages 142, 141 & 161 et cf Onentation d'Aménagement et de
Programmationl.

Dans le cadre de ses politiques, la Région ast trés attentive & Uintégration de ces critéres de
gestion économe de Uespace, afin de preserver les terres agricoles ot naturelles. Pour votre
information, | accompagnement potentiel, par la Région, des projsts locaux structurants,
tient compte des ambitions et objectifs en matiére de densité,

Réponse de la CC7V :

- Concernant les objectifs démographiques : volonté communale de croissance pour
retrouver un élan ;

- Concernant la densité, prise en compte de la mixité dans les O.A.P. : prise en
compte de cette remarque

- Concernant les zones d’activités économiques : difficile de densifier sur Buire-le-
Sec il s agit d’entreprises ayant besoin de surface pour stocker leurs matériels.

m
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245 — Avis de ’Etat

Par délibération ea date du 12 mai 2015, votre Communaué de Communes 3 até le projer de
Man Local d"Urbanisme (PLU) de fa commune de BUIRE-LE-SEC. Conformément aux dupositions de
Vartcle L.123-9 du Code de " Urbanisme, le projet de PLU a e1é soumis pour avis aux peesonnes publiques
assondes (PPA),

Votre PLU devea étre compatible avec Jes documents supra-communaux suivants :
* le Schéma Directeur ' Aménagement o1 de Gestion des Faux (SDAGE) Artoss Picardic approuvé

i 20 novermbee 2000
* e Sebénu " Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de Jz Canche zpprouvé le 3 octobre
W

Eafin, vore PLU doit également tenir comple du Schéms Régional de Cobérence Feologigue
(SRCE} approuvé le 16 juiliet 2014 en déclinant localement ses éléments,

Ces preliminaires posés, ce projet appelle los observations suivates de ma part

L PERSPECTIVES I"EYOLU

a) Projet démugraphique :

Suite au diagnostic réalisé par le buresn d'éudes, la commune de BUIRE-LE-SEC peojetie une
augmentation d'environ 7% de sa population pour atteindre 850 habitants en 2028 soit environ 54
hahitaats en plua par rapport 4 2011, ce qui correspandrait & une sugmentation annvelle de 0.4 %.

[ est précise au capport de présentation, page 14 o Swr les 30 dermiéres anndes, on enregistre
ane progression de population d'environ 40 % . Bn elfet, |'sugmentation de ls population a bien alteint lea
43 %, mais enire 1982 et 1999, car la population est passée de 531 4 788 habitants. Or, entre 1999 &1 2011,
clle est passée de 788 & 796 habitants, acit une augmentation de & habitants sur 12 ans, ¢'est--dire, de 1 %,

L'objectil de croissance demographique retenn parait done ambitleax au regard de ces
evolutions observées sur le territoire communal,

Afin de ripondre 4 ses objectifs démographiques, 12 commune estime devoir réaliser 4
logements. La dérermination de ce besotn tent compte du desserrement des ménages, du renouveliemen: du
parc ainst que de [ vacance.

Toutefois, le nombre de logements produits sur s période ¢'élaboration du PLY (2012-2015)
w'est i renseigné, m déduit.

De plus, 17 logements correspondent sy renouvellement du pare. Une part impurtanie de ce
renuvellement devrait étre réalisée en reconatruction in situ et ne deveait done pas étre comptabilisée pour
déterminer les besoins fonciers en extension.

Pour ¢viter toute extension linéaire, "urhanisation se fera en prionité per le combiement des dents
creuses. 3 potentialités ont eté relevees dans la zone urheine puis ramendes & 23 en appliquant une
rétention fonciére de 30 %, Celte dernitre mériterait toutefols d'ére justifiée.
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b) Parti d’aménagement :

- Les zoncs d urbanisation future

Les dents crenses dant insuffisantes powr attemndre le potentiel logements projeté, deux zones
IAL sont cuvertes & Uurbanisation, ['wie située entre la RDI39 et la rue de Leane pour une superficie de
2,20 et uire enire o RDIIY ot le cimetides (qu'il faudra matérialiser sur le plan de zonage) d'une
surface de [,2ba. Ces zones d'wne surface tiale de 3,4ha avec application d'une densité de 15
logementstha permettront la réalisation de 51 logements, of, njoutdes uux 23 dents creuses retenues, le
respect du taux de crowssance escompté d'ict & horizon 2018,

le regrette que Ta promotion de le mixité socizle o Uingtauration d'une mixité des typologics
d'habttat et des statuts d'ocoupation indigués dans le rappont de présentation et le Projet &' Aménagement ¢
de Diéveloppement Durable (PA.D.D,) ne soient pas traduites de facon opérationnelle dans les Orientations
d' Aménagement et de Programmation (0.A P,

Par ailleurs, exelusion de 1a zone naturelle en front 4 rue, 2 Vintersection de la rue de
Riequefosse et a rue de ba Rougeville devra tre justifide.

Quant & la zone d'whanisation future destinde & lo réalisation &'équipements d'ingdrdt collect?
TAUD, elle paralt surdimensionnée. Certes, la commune envisage d'y construire une salle polyvalente ef
Justifie sa localisution pour éviter des nuisances aux rivernins,

Sa superficie d'environ 2,8ha devra faire Pobjet de justifications eomplémentaires.

= L8 zones Soomeimiues

En ce qui conceme le développement économique, la commune a pour projer d'ouvrir
{"urbanisation environ 4.5 ha en zone JAUe. Elle soubaite par ce biais profiter de la proximité des axes
départementaus.

Par ailleurs, la commune n'affiche pas de projet précis, ni le détail précis de
disponibilités foncidres au sein des zones économiques petuelles,

A Péchelle intercommunale, Ta Communauté des 7 vallées dispose encore de surface sans
bdtiment. Or, aucune réflexion n'est faite & U"échelle de cette nouvelle communauté de communes. Le
degre "occupation de ces zones aurail pu faire 'objet d’un bilan. En Pétat, Pextension prajetée ne
parait done pas justifiée.

Au final, le projet de PLU conduit 3 consommer plus de § ha d’espaces agricoles sans
justifications précises,

1L, PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT :
a) Prise en compte dy Schéma Régional de Cohérence Ecologigue (SRCE) - TVB ;.

Le PADD iniégre les espaces naturels ¢t s TVB comme composante du projet de termitoire 4
travers des enjeux de cadre de vie, préacrvation des milieux ef qualité paysagere. .,

U, la commune de BUIRE-LE-SEC n'a pas réalisé de diagrostic environnemental permettant
de caractériser les atouts de son lerritoire. Le rapport de présentation ne se référe qu'd espece
renaturer qui relic les espaces boisés des communes de BEAUMERIE-ST-MARTIN - FCUIRES -
BOISIEAN ot qui se situe du centre de BUIRE-LE-SEC jusigu’a ia limite Ouest de 1a commune. Cet
cspace & renaturer est bsu Ju SRCE-TVB.

Cependant, en Pabsence de Trame Verte ot Bleue (TVB) locale, Ia réflexion n'est pas
shoutie,

B e R L R S e e e e S e Ty o T e e o e S
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A l'appui des aticles 1.123-1-2 et du L123-1-5 11 2 du Code de "Urbanisme, Le
*en développant ls connaissance du patrimoine naturel de son ferritoire qui pourra nolamment
aboutir & Videntification de coeurs de natures locaux
* en localisunt finement la ZNIEFF et 'espace 4 renaturer sup bes canes,
*  en dudiant leurs fonctionnalités vis-d-vis des groupes d'espices floristiques et faunistiques ciblés,
*  en réalisant une cartographie 4 une echelle adapeée (1/5000)
+ en dentifiant des mesures concrétes répondant sux objectifs du PADD
*  en clargissant ia palette des outils réglementaires afin de préserver ces espaces.

bl Préservation des capaves bolads el de Lastivile sylvicole ;.
Le projet ne contient pas de réelle analyse de la consommation des espaces foresticrs ¢f de
I"actvité sylvicole.

Sans autres éléments d’appréeiation et de justification, les outils susceptibles d’assurer la
préservation des espaces boisés de la commune sont nsuflisamment cxplonés. Seut le zonage N eu
alilisé alors qu'il elit &€ intéressant d intégrer & la réfexion le recours au classement en espace hoisé
prévu par le LI30-1 du code de urbanisme pour les boisements 4 protéger, & conserver ou 3 créer
ainst que la préservation des Sléments pavsagers remarquables par article L 123-1-5-011-2° du code
de urbanisme.

En conséquence, il apparait que les espaees boisés de ce territoire sont insaffisamment mis en
vilenr of integres su document d’urbanlxme,

En amnexe . Fiche wchnigue (version 03 2015 relaive ¢ lo procidure d awlorisation de
diéfrichement, pour des bots de plus de 2ha qui devea dre jointe an racueil des servitudes ef abligations

Fensemble des dispositions réglementaires du PPR Naturel de la Vallde de la Canche a été repris
dans le PLU presenté. Cependant, pour une meilleure prise en compte du risque, le zonage du PLU devra
laire apparaitre les zones ot la connaissance du risque inondation impligue de fimiter su maximum les
HOUVERRK proels, ;

Vous wouverez, en annexe, le détail des modifications 3 dpporter & vomre projet de PLU.

ES DIS LENYIGUEUR DE LA LOIALUR ET DE LA \AAF
a) Lonteny du Bapport de Presentation {RE] et dy Proiet f Aménagement ¢t de Développement
Durable (PAD.D;

Le déhat sur le PADD. ayant eu leu avant Ia prossul gaticn de la loi ALUR, votre PLU bénéficie
de dispositions fransitamres, ,

Toutefois voire RA.DD. devait réglementaitement suivre les nouvelles dispasitions de ta Lo
ALUR miroduites au L123-1-3 du code de P'urbanisime d'application immédiate Depuis, la Lot 4 Avenir
pour FAgricultare, I"Alimentation et Ja Fordt (LAAAF) assouplit Pobligation en penmettant sous condition
une ceriture réglementaire du PAD.D., antéricure & §a loi ALUR. Pour cela, la collectivité doit oprer pour
cette possinlite. La délibération arcétant le projet fait bien mention de ce choix,

b} La constouctibilied en zones agyicoles, nawrelles et forestisnes

Votre projet de PLU ne eonmporte pas de Secteur de Taille ot de Copacité Limitées,

D7autve part, depuis ls peomulgation de la LAAAF, Uexteraion des bitiments " habitation dans
les zones naturelles, agricoles ou forestibres ent désormais possible, dés lors que cette dernidre ne
wmpromel pas Cactivilé agricole ou paysagere du site. Dans ce cas, ke régiement devra préciser Jes
canditions de hauteur, d'implantation et de densité des constructions, permettant d'assurer leur insertion
dans 1'environnement of leur compatibilité avec le mamtien du caractire de ces zones,
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Cependant, e reglement des zones A et N ne peamet aucune exiension pour ies construchons 4
usape proncipul d"hubtlations, La réduction actuelle du régleme
do btiments agricoles

I conviendra d'apporter des justifications au rapport de présentation

it le permel uniquement pour les extensions

De méme, la LAAALF permet d'wdentifier des batiments daas les zones agricoles ou naturelles el
en J*vﬁm des STECAL pouvant faire I' »bg‘i";d un changement de destimition, st celw-cl ne compromet pas
iarieole ou ls qualité paysagere du site, Ce changement de destination est alors soumis & l'avi
me, soit de la Commission lfwx tementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles el
Forcstiers (C.DPENA.F) ) en zong agncole, soit de ln Commussion Départementale de la Nature, des

Paysages et des Sites (C.DNPS.) 61 Je ! :ranmm se trouve en zone naturelle,
Cette possihilité est autonsée dans be projet de PLU uniquement pour In zone agricole. Toute
wucun bitiment n'est repere au zonage au titre du L123-5-11-6 du code de arbunisme

I comvient de mettre en cohérence le 'régig‘:z‘taem. avee le monage

Y.CONCLUSION

Pémets un avis favorable sur le projet amété de PLU de s commune de BUIRE-LE-SEC sops
rhﬁ'ﬂ*ﬂi g
justifier I'objectil de croissance démographique reteny |
Justifier |"ouverture 4 urbanisation des zones 1AUN ez 1AUe
apporter fes mshheations relatives sux possibilités d extenswon ot ¢
et zones A et N,

pement de destinatiog

Vous trouverez pur ailleurs, ci-oint en annexe, des remargues pemettant & améliorer to qualite ot
la secunité jundique du PLU et des informations & y faire figurer.

Réponse de la CC7V :

- Sur le projet démographique : le projet de PLU vise une croissance de 7% afin de
donner de I’élan a la commune qui depuis 15 ans stagne. La commune n’ayant pas
de document d’urbanisme a vu ses permis de construire refusés les uns apreés les
autres. Le contexte géographique attire de par la proximité immédiate de la RD
939ainsi que les communes de plus grande importance (Beaurainville, Hesdin,
Campagne-les-Hesdin). Entre 1982 et 2000 la commune enregisire une
augmentation de 39,20%. Le territoire est attractif et la volonté communale d’une
croissance de 7% est tout a fait en corrélation avec son passé.

Trois nouvelles constructions depuis 2012.
La rétention de 30% sera expliquée dans le rapport de présentation.

- Sur le parti d’ aménagement :

e Les zones d’urbanisation future : le cimetiére sera matérialisé. Le
rapport va traduire une volonté communale d’une accession sociale
et locative (15%-20%) dans les OAP Non prise en compte de la

zone N car le projet démographique trop important, le carrefour
e e D s e S B A e S U N A Y A o e e e o S e S e e R S SR S SR
Elaboration du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Buire-le-Sec
Enquéte n°E 15000102/59 Page 32




dangereux. De plus des travaux d’aménagement de voirie étaient a
prévoir. La commune est propriétaire du terrain el une opération
d’ensemble est possible rapidement.
La zone 1AUh prévoit une salle polyvalente ainsi qu’un vestiaire et
terrain de football. Cette zone est la propriété de la commune, elle
non ulilisée depuis 25 ans. La commune souhaite y prévoir des
infrastructures communales ainsi qu'un espace de stockage de
matériels.
e Les zones économiques : trés peu de disponibilité fonciére sur le
territoire, projet d’agrandissement d’AMBS. L entreprise GLACON
compte s’agrandir de 3 nouveaux hangars d’ici les 4 ans a venir. 1l
est important de faire en sorte maitriser le foncier. Le projet conduit
a consommer 5,7 hectares en tout, car deux zones sont des secteurs
en friche appartenant a la commune et non agricoles depuis des
années.
- Sur la prise en compte du SRCE-TVB : il n’existe pas de TVB sur la commune.
Protection des boisements.
- Sur la protection des boisements : rapporter la protection dans le réglement.
- Sur la constructibilité en zones agricoles, naturelles et forestiéres : les extensions
vont étre rendues possibles dans le réglement. Le changement de destination nva
étre pris en compte dans le réglement et sur le zonage.
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; ANNEXE
& lavis de IEsat sur fe projes &’ Haboration du PLU de la commune
e BUIRE-LE-SEL arrite par délibération do Consetl Communiutiore
le 12 mai 2015

A~ Thématiques transversales

L Sagissani de la thématique o Risques »
L Informations manguantes d'ordre général

Dassier Dépurtemental des Risques Majeurs ‘ : -

Pour information, e Dossier Départemental des Risques Majevrs (DDRM) # & mis i jour en 2017,
(e dotument est disponible sur e site ntemet des services de UErat par le lien suivant -
hitp! www, pas-de-calsis. gouv. fe/Politiques publigues/ Prevention-des-risques-majeurs

Plusicurs démarches PAPT sant en cours sur Je territoire du PLU de BUIRE-1e-SEC. 11 s'agil ey PAPL CANCHE
¢l BRESLE-SOMME-AUTHIE. Pour assurer une cohérence entre les obsectifs des PAP] ot ceux du PLU, il est apportun
dmssovier et de cansulter i SYMCEA of le SMBSGLE

Diggetive Inondation (D)

En application de Uadticle L1T1-1-1 du code de I'urbenisie ¢f en D'sbsence de SCOT tégrateur, le PLU devra
&tre compatible aver les ohjectifs de gestion des risques dmondation et Jes orentetions fondamentales définis par e PGRI
oul rendu compatible dans un riélas de trois ans

L& PRI est disponible en consultation du public jusqu'au 18 juin 2015 & 'adresse suivanse -
hitp eonsultution.eaieartais-ploardie fridocs PGRE Artots-Picardie-Dreal it

Chisgue tblea se compose de deux parties ;

« Lére partie : « dsques » & intéprer
Lt premiéee partie constitue les éiéments du PAC « risques » conprenant les obligntions Kgislanves of reglementains gusi
que les risgues qui o'ont pes é06 intégres ou insulTsanmnent pris en compte dans T document d'urbanisme.

© o 2epute ; dlements nuanguants
La deuxidme partie Iste par dsge pour cheque document du PLU le &éments qui w'onl pas &¢ intdgrés ou
msutfisamment pris en compre.
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4. Les déments complémentaires aux tablenaux 4 analyses
# - Remantbes de nappe phréatigue

Dans be réglement, une information A Pintenton des pétitioapaires / porteurs de projets devia figurer afin gu'ils
prermient en comple ces nsques, en vénifiant la stebifind des sols & des constructions grojetdes,

Sur le plan de zonage e dans lo réglenent, pour les zones do seasibilité moyeune / fone / trds dlevée, nappe
afffeurante (donndes du BRGM), il conviendss d"afficher la recommandation suivante ;
v Le pétidonnaire est nvlté & vérlfier I mlvean pidwmdirigne de lo nappe afin de déterminer les mesures constructives i
udopier powr assurer ln stabilitd et la pireanité de la construction projetée, par exemple par I réollsation de sendages
e Hide plutechnipue, »

Des mbormations sur cette thématigue sont disponibles sur le site iternet dy BRGM ;
Hlip s mondatonseappes. i

b - Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN), Atlas des Zones Inondables (AZ1) et
Lones Inondées Constatées (210)

Zones Inondées constatées (ZI1C) :

Des ZIC ont 1€ relevibes sur b comimung de BUIRE-le-SEC ave des hauteurs d esix 600 conmes

Duns ke rapport de présentation et sur Jo phan de zonage du PLU, ks eovsloppes des ZIC pouncas $e
affichées en mppelant que dos dispositions constructives y sont assocides,

Duns le riglement, des dispasitions comstruutives v seront assocides sbin de prendre en compte ce risgue.

Four une meilleure prise en compte du nisguie inondation, le réglemeat s apputera sur le aiveau d'aléa en reprenam:
les mesures suivanies |

Enjems Akias

Fauible
] {H oot ou HAD S q
| Création & w nonsean biiment Modificanon eu sttomsn &'un bigigenm !
| Auoriser s rdesrve de Aldeazsr s deyve de
L e s it de Gevelsoanad L A TR

§on e s arées de pressior nhvens 4 habdntios ou drg gy pas arden e saelnoe de plugeher oy dessous de g
 surfare de plancher sdessons de T oite ey | et &'ea nonmue + Menn o du TH + Sl 5 b autewr
cxaesnae + Ikt on v TN« $om s b heusenr o s (i enn W pak coani
| 1t puss comeme = (e Bg rovslas eatent limuies sincesnant 4 lo ]
[ o O Vs vembials soient iminds strlvecen 4 In § wealisation du peojer o de s mise n sicurité dons b finie |
 edabmation du pre o de 53 eiso e séeunitd Gansla | de 20 % maxitms de Ot foncicee
: i
i

| Zone wibanisée

st e 50 % masisan de Vunité fancide {

Zomeww | intendioe bes oouvetks constrtams sl expioitetions eprisoles lides
utbinisee srila |

(bt © sarfce e plancluer codin ra-diosns di b eite osw conmes + 20 an 1

U Boctinmmanent d'vne explosition

Uvenprise ow 50l orenssgood § i prosoation vatiosle du vehuee & 4 aonstrisdvn, vos dileeds o aepdinis ek Teobfol fes comemens ik wE b
éliseatis dy mixkimste < loy wnasquives sonl exelin, sl Qo Te: ity the biure Yarscgs il v 500 (s seitenmess pear dhes sodeix on G et

La sarfoee de pleschier somsipond 8w surfaoe clos of couvenie s vne hatioe s plabird nediose & 18 e calesian 4 partls du e ispdnent dor mrs
S0t eachs ies st dos vides o des tamien, les airend satonmement, Tes cavis ow pelliers, Jes beehles of b Savan torhrigis

Lo filvern 4'habitatha s'emend comene be pianceer bes o Fammee peveatil de Vit bbiiaten. M s pus cowemis e aivesss atilists crelusivense e
Facoes des FoReans ou e ke st (all, caves, . de mdue que ceus rdsonds & d'imtres desimarionns g [hshinlie,

et Tonciire comespond & une geopritd Baciios o un sewd it composte Cusse paroedle o &' ensils g el apsestenu 3 s e el
1w & ¥ Mo o

v Identifier les seoteurs od fes haies doivent fire conservées ou plemtées |

v Classer les secteurs exposés sy risque dinondation en zone naturelle afin de péserver Pélat intial de
Fevironsiement en vue de maintenir et favoriser les coulements et les infiltrations -

¢ Favoriser linfiltration au plus peds, et ..

m
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11 - 8'agissant de by thémutigue gEnviroanement s ;
13.Oualité de 'nir - Energie - Gue i Effet de Serre

Le rapport de préseniation ne contient aveun dlément relanf au contexte éncigélique du tetritoire
cunsommation, production, pofentiel, ceor ost dommagesbie pour la suite du documen: Ces thédmatiques
A apparaissent pes comme # enjeux dans le rapport de présentation,

Le PADD et leg OAP ge contiennent pss d onestanons sproifiques waent duestement une réduction des
énuissions de gaz & effet de serre ot une maitrise dex consommations éncrgéhgues.

D2 ce ity cette thématique apparait insuffisamment traitée.

2) Espaces bolsés
pRaT Z

Le graphigue présent dang be vappont de présentation pl19 dentifie que ssul 3% du terntaire est concerns
par la fordt aloss que les terres agricoles représentent T3% du temitoire. La représentativité des eapaces boisds, el
done Taible, o mdme infisure & lo moyesne cdgionale qui est de 9%, Lo rapport conclut en p 127 que a s
vucativn agraire des valldes eat en wain de disparalive devant le boisement notamment de peupliers et 1s croissance
des villages ».

Le maintien du bossement de peupliers est un object§ sylvicole encouragd par le Plan Plurianmuel
Régional de Développement Forestier. 11 ent done dommage d'oppeser vocation sgricole et sylvicale d'ua
terriioine surtout quand cette demitre répond 4 un document cadre régional,

Mise s

Le rapport de présentation affiche que « La commune de Buire-le-Sec n'a pas souhaité protéger son
patrintoine naturel, cependant tous ses boisements soat repris en zone Natureile. La commune n's pus soubsind
profeger ses hities, i ses alignements d arbres ».

Cette orientation me épond pas compiélement aux objectifs du PADD qui ancongait que © o les entirds
paysagéres caracténstiques de la conamune {. les boisements) seront bvélées ot sauvepardées v,

Des modifications seront donc apportées pour rendre cohérents le rapport de présentation et fe PADD entre
X,

3) Le Schéma Réglonal de Cohérence Ecologique — Trame Yerte et Bleye

Identificuion des réservairs de biodiversité, dgs corridors goologigues issus du SRUE-TYR, des aoeurs de nature

:

Aucun ocorvidor 1'es siué sur le temvitaire de ls commune, seul espace 4 renaturer a bien & repris of
caractérisd. De méme ls ZNIEFF de type I « La Basse Vallde de I'Authie of ses versants entre Dourier of
FEstuaire » o bien &té reprise.

En 'sbsence d'une TVE locale les coeurs de nature locaux n'onl pas é2¢ recheschis,

© preseryation des Réservoirs de biodiversite, des corndors éealogiques, des gutres copurs de gature -

Le dossier précise quse les secteurs « 4 enjeus » sont préservés afin de répoadre aux exigences du ende de
Penvironnetment et d'enrayer la perte de biodiversité en ks préservant

Oe méme, les bossernents les plus importants, bes (ossés ¢4 les cheming seront préservs afin 4 ssurer e
maintien des comidors biologiques sur Bs commune.

Uependant, ces objectifs ne sont pus déclinds en objectifs opérationnels.

112 Sagise de la thémutique « Ressouree g g v ;

La commune de BUIRE-LE-SEC fait partic du Syndicat Intercommunal (S0} de BUIRE-LE-SEC -
MAINTENAY qui alimente au total environ 1200 habitants,

En 2013, te captage a produit 100 226 m3 pour alimenter 'ensemble des shonnes. (! dispose d'une
cepacité de prélévement maximale fixée réglementairement & 110 000 m),

Le développement démographique annoncé (+7 %) semblerait cobéreat avec les ressources disponibles
i vu du rendement du réseans (évalud 2 38 %),

i s g R R A D SN D v e R R S S s B S 8 SR N A R A L G e L N e e ) o S e s i e S e
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Toutefois, un travall sur ie rendement de ce résesu serail opporiun of judicienx car les besoinsg deg
deux communes pricitées sembleraient tangenter la capacité de prélévement possible,

£ Ve Slagissant de ja thématinue ¢ espaces ggricolemn

1y Le Rapport de présentation

it prézente, 4 la page 28, un court diagnostic agricole ne restituant pes a démarche de bs commuone g a
gssocié je monde agricele, afin de conpaitre §'une parnt, les enjeux du remritoire o 4 sutre part, les projess des
eaplottants concemnés par le projel omnmunal.

L installaton Classée pour la Protection de | Environnement (LC.RE.) de Messieurs MASSUN, au 7 rup
de Maintenay, 0'est pas affichée, ni meationnée. B revanche, 'exploitation de M. BRICIS n'est plus 4 considérer
canme LC PE.

La notion de o constructions agricoles », 4 ln page 183, est erronde. EBn effer, celle-ci so défint par
Uexercion d'une activitd agricele edelle {asticle L 311-1 du Code Rusral) et suffisarement impoetante pour en tirer
un reveny agricole sullisant, La destiontiom du betiment £t certes imporame mais Je statut du portewr de projet et
Fuaiement un ropdis néoesssin.

21 Zonage ¢t tradusction du PA LD,

Le zonage présenté interroge suz In protection de terres agricoles stratéziques o1 le respect des périmétres
e protection des L.C.PE.

La majeure partie des exploitations agricoles & été reprise en zone « agricole v, Cependant, une
exploitation est insérde dens e b existant o cersing tracés o'intégrent pas o totslité des batiments des
exploitahions, nedammen?t coux e e front 4 rue.

Uimpact poul dre substantiel sur les cxplotntions, notamment par des contisinles de reculs
suppicmentaires de limites de zones « U » Jors de nouvenux projets névessmres & ces exploitants, voire de les
cloigorner.

Trois parcelles sont reprises en périmétre de protwetion d'une [CPEs of proches d'un bliiment d'élevage
La commune n'ayant pas fomulé de demande de dérogation & distance mu titre du L111-3.8 2 du Code Rurl,
Fawis de la profession agricule devra &re solliciié av moment du permis do conntruire,

3) Le Réglement

- Asticle 2:
alinga 1, les installations doivent étre nécessaires & exploitation agricole (et non « lides »).

alingn 2, la comstruction des « logements dits de fonction » constitue une dérogation au principe
d'incomstructbilité en zone « A ». Les notions de « nécessisd, d'obligation et de praxisite » du
logement de fonction agricole, pour dex raisons de présence indispensable de Vexploitanm afin
d'assurer les soins aux importants cheptels prdvalent (en sucun s pour de le surveillance ou de Ja
seoutitd), La distance de 100 métres reste la distance maxhnale non seulement, du corps de lemne
peincipal mais égatement, et éventuellement. d'un autre site d élevage important pour Pexpioiiation
Ce logerent ne doit pas constituer de mitage de Uespace agricole.

alinéa 3. les conditions dans lesquelles ¢at agionsée Dextension des consbructions & usage
d'habliation existentes amg que fex ansexes nécessairer 4 Pexploitation agricole doivent dire
précisees. En effel, elles ne doivent pas entrainer la création de nouveaux logements.

alingy 4, le stationnement de caravanes lié & un camping & la ferme se peul ére, par définition, jsnlé,
Le libelic est done contradicioire,

Les abris ¢t annexes (isolés) 8'ila sont nécessaires 4 Uexplnitation agricole peuvent &re aulonises en
#ng agrcole, sous ceriaines conditions qui peavent #re définies.

Alinga 6 ; Lo rapport de présentation, & la page 183, sonhaite favoriser la diversification de Uptivitd
agricole en permettant le changerment de destination de ceraing bitiments agricoles. Or, e réglement
agnonce des bitiments qui ne sont pas identifiés au Zonage e avtorise des habitations el des
activités tertiaires. Les criiéres de sélection ne sont pas annoncés (intérét des bitiments)

I faut distinguer « lo diversification » qui est une sctivité complémentaire A Pactivité agricole
autorisée en zone « A» sous néserve gu'elle solt sur fe sie d'une exploitation en ocrivisé, du
changement de destination d anciens batiments agrizoles,

I R P U S B A R S D e A e T B S R R R S R A R O A D R e R R A e B T g
Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Buire-le-Sec
Enquéte n°E 15000102/59 Page 38




La LLAAT aelagi s changement possible § tous bitiments, sous réacrve de ne pas nuire & activite
agricide du secteyr

alinda 10 la reconstruction aprés sinfstre ou le déplacement de buttes est possible & conditton & 8e
végulidrement sutorisée ot sous réserve Ju tespect des distances de sdouritd dablies dans fe cadre do
la Wogistation.

+ Laricle 19 ne popose pas de hautews pour les constructions agricoles. La régle est géodmtement
d"wwioriser une hawteur comprize entre 10 & 12 m avec une penie des toits entre 20 & 30% afin de lmiter
Pimpact paysager.

NB: Le réglement de la zone namarelle fait référence en son article | A oneming cheming qui sonl & préserver, or le

mmage n'affiche aucune protection particubiére. 1l semit utile de les spertorier clasrement et selon beur stan
{communal, & AFR, rural. L) [ en est de méme pour les bitiments agricoles pauvant changer de destinalion,

Yo Soglssunt de fn thématigis s aménagement pumérigne du tereitoires

La collectivitd a hien pris en compte, dars fe mpport de présentation ainsi gque dans e PADD, e
développement du swimdrique comme enpen Tacilitant le maintien des eptregesses sur fe termtotre e répondant aux
besoins des habitants au nivean de feurs logements.

Cependint, aucune taduction de ces eyeux ne fgure dans les OAP, que ce soil en matidre
i wirnstructures, ou en matiére d usages.

Dans le réglement, s réalisation des infrastructures se lunite aw opérations d'ensemble ; dommage que
ia collectivité ne prévoit pas ce déploiement lors de constructions de batiments publics.

B - Pigees du PLU

{- S'agissant du Rappert de Présentation ;
1} Page 7, lz paregraphe « [L Révision dy 2L » o1 Fanx car i s"aght 'une_Saboration !

2) Puge 12 et autres pages, e auires picces du projer, la route nationale 39 est devenue route déparemeniale
939 depuds plusieurs angdes Jépa.

) Page 133, au 28me paragraphe, i1 eat fait référence b « la demnidre révision du PO.S » 1. Or, il s"agil d'une
élaboration | '

En tin de la page, dans le paragraphe « Consommation d'espace poer |'habitat », lo nambre de Inpements eamre
1560 1 2010 2 ¢16 oublie. 1] sera ajouté. :

De pius, les chiffres relatifs & la consommation de 'espsce (habdia, sctivites économiques e agricuiiure) e
soat pas fustifids. 1ls devront |'8tre.

d) 1 est pricisd | « Le secteur N reprend les espaces botsds », O, b zone N 4 VESE se siie an zone non boiste,
4 caraciére purement agricole dans géoporail. Ce classement devra faire |'chjet de justifications.

5} Page 170, i est precisé w une covitd souterraine » alors gue page 108, 1 ex fait référence & frols cavivs
scarzeraines confirmdes dans le plan d’obligations et infeemations diverses. La comection qui 3'impose @ apportie.

6} Page 179, le wblean de surface des zones camports des erveurs de caloul et de renoe !
7 Page 130, les Informations sont incompiites au « a) Servitudes d'Utilité Publique et au b) Informations ot
Ubligations Diverses » au va de celles repérdes sur les plans jolnis sa dossier. Les pargraphes précités seront donc

comaléides,

) Page 204, Iz déme peragraphe est incompler. De guelle zone s asls-4] 2
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SN went 2 de Ddveloppement Durable:

1} Page 3, la Zéme paragraphe previse » La commne est dons ane dynomique de croissance positive depuls
1975, avec un essaufflement ces dermiéres candes ». Faisons rélévence 4 Panalyse développbe dans Davis qui montre
que Uessonfflement persisie depuis 16 ans 1., L information apporide mériterair done d'Bve eomigre,

2} Page 4, le paragraphe ¢ signale « des emplacoments réservds instourds pour Dintérét gindral « (poches de
sietionnement par exemple, exension au créaton dguipements soolaires. ). Or 1L 'y 8 qu'ue seul emplcement
réservé an drol de la zone 1AY au Sud du weritole oy b odalisation d'une voirie..,

3) La carte du ternilodoe communal en dersidre pape affiche une schelle au V30006me. Le format A4 ne permst
citte échelle... Line seule cavied ust repdrde aloes que d'autres pidces du projet en signalent irois, Nous pouvons comger
13 acvids agrivoles alors que ie plan de sonage n'en représente que 11,

Towges cos incoherences deveont Btre corrigées.

1} Le cimetiere jouxtant une partie du périmdire de by zone 1AL o Sud devia fre ajoute,

2} Page 108 du mpport de présentation, il est fait référence & trois cavitds souterraines confirmées dans le plan
d'ohigations e mformations diverses,

U, Je plan de zonage w'en fait figurer qu'one seule, [ devre dooc éwe complété et celle repéede ne semble pas Jocaliséo
au bon endroit

3) Dans la légends, au tbleau « définitions des zones et sectewrs », 4 la ligne U, 1) est précisé : « if s'agit J'une
zone urbaing mixte (..} différenciée en trojs zoses ». La fin de la définition merite d'ére revie.

4} Les tnites de zones Ue & UEst du territoiee semble incorrect 5 pows nows PRGNS § une vue adrienns,
Lewr détimitstion méserait d*Bire peaufinés.

5} La RDAM, axe terrestre brayant, wappazah pes sur le plan de zonage. Elle sera gjourée,

LV - Sagissant du réglement :

1} Le plan de zonage fan apparaiie un sectowr de zone Ub ot aucune prescription pasticulitee relative & ce
sactewr de zone n'est définie dans le figlement de ba zose U
Seule ba mention v Le secreur de zone Lib comprens une tone ¢ habitat plus dense » e51 nolée
Dang ees conditions, nous pouvens nous itemoger sor Putilié de cote création de ce secteur de zone |

21 Page 41 du rappent de présentation, il est noté « Le commune ne dispese pes d'un résean & assoinissement
cotlectif »,

O, aux articles 4, i estrédigh o () (Systéme unitaire et séparatif) ». Cette memion dovia done bire supprimée.

niation e

33 A Particle U7, e premier alinéa du paragrapbe «
sera done modifid,

parative s e incomprahensible, 2

4} Aox articles 10, i n'est fixé sucune régle de hauteur pou les fquipements publics on &' intést collectif. Uns
rigle s'impase et devrs dooe 8re définde.

3} Habserve des interdictions ou restrictions relatives 3 Putilisation de conains matiriaug sux arteles 11, Des
justilicativas deviont doac duwe appordes su rapport de présencarion.,

¥ - S'agissand des servitudes d wiilitd publique et informations et obligations diverses ;

13 Les plans des servituces doilind publigae w obligadons diverses jolms su dosier o’onr pas de castouche
{pas de iégende, pas d'éehelle, pas d'orientation géographicue).
Ik devront done done complités.
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2) Pour b RD93E, i semble souhaitable de
< priviser son Classement en cattgorie 3 {ed ron pas juste lacidence des [00m ;
- preciser le rongon impacté de l'infrastructure {do PR 106 + 700 4 PR 107 + 000),

1} Les pages Z et 3 som idenzigues. Elles représentert be sommaire (une seule sulfica),

2} Page 35, au paragraphe « volume et débiz pompé o, lz capecité de production est dvalude & 13003 par an,
Cettr valenr deven éirp vevise,

3) Pages 68 & 74 figurent 1es communes inscrites en zones valnérables dans le dépantemes de la Someme,
BUIRE-LE-SEC se situe dans I Pas-de-Calais |,

43 Jappeile votre atention sur les arfeds ou décrets Tiés aux serviades dutliied publique et infoemations e
ohitgations diverses qui doivent fure joings au dossier.
D plus, ay regard do changement de gestionnaire de voirie, # conviendrait dgalement d'annexer Faredté préfecional du
19 décemire 2005 de transfeet des roues nazionales ay Déparemant

5} L'assainbsement des eaux usées dtant non collect!, wates les Blidoes Tassainissement pon coliectif devrow
i e juimtes au ossiern,

o) Les SUP o 100 ne deviaient pas ligurer dans bes annexes sanitares. Line pidce du dussier relative § oo
serditudes deveait lew Bue déidice
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Bois des particuliers: Arricle [ 341-] ef s Code Forestier nowveay )
Nul ne peut user du droit de deéfricher ses bois"' sans avoir préalablement obtenu une autonisation, & cela
quelgque soit la superlicie délrichée dés que la surface du massil boisé est égale ou supériewre 2 2 ha d'un
seu! tenant .

Cente disposition ne «'applique pas dans los pares ou jarding clos el atienants & une habifation principale,
larsque Tétendue close est infénere & 10 heclares. Toutefois, lorsque les défrichements projetés dans ces
parcs sont fies & la réalisation d'une opération daménagement prévue au titre ler du bvre 1 du code de
Purbanisme (Opérations d"aménagement foncier, ZAC, lotissement) ou d'une opération de construction
sourmise & autorisation au titte de ce code, cette surfoce edt abaissée & 2 Ha et 4 0.5 Ha duns la région
toresticre « 1FN-Dassin minier ».

tois des eolieetivites : (Ariicl [.214-13 ot 8 Code Foresiier noyveaw

{15 sont soumis & sutorsation de défrichement guelles que soit ls surface défrichée o ls superficie du massif,

Ce 20nage ne tient pas amw

~ Service Environnement lont 61 Aménn

SPT- 6022

"' NOTION DE « BOIS, FORET, ETAT BOISE »

Queiques ekéments d sppréciation :

" formation végétale comprenant des tiges d'arbres dessence forestibre dont des cimes, s elles armivaient
simuisanément A maniig, couvriraient 18 plus grande partie de termain occupé par ls formation, que celleci soit, s
momant de Venquite, § Pétat de semis, de rejets sur souche, de fourrds, de gaulis, de perchis ou de futaie

L'étet bosge d'um terrain se définit comme le earactire d'on 20! oocupé par des arbres of arbustes Fessences forestitss, 4
conditien que Jeur couvert {profection verticale des houppiers sur e 501} ocoupe su moing 10% de s surfice considérée.
Lorsque la végétation forestidre est constitude de jeunes plants ou de semis nammela, I'éat boisé est caractérisé par la
presence d'sa moiny 500 beins &'avenir bien réparts & Uhectare,

La formation boisde doit occuper une superficie d'au moins 5 ares (bosquer) et la largeur movenne en cime doit &ire o
minipm de 13 m,

T NOTION DE MASSIF D'UN SEUL TENANT »
Une expertise juridique o 66 réaliste sur la noticn « ¢ un seul tenant » et sur les espaces interstitiels coratingant ou non
anse i uptig e espaces buisdy,
{f en ressoft qu'une séparation de moing de 30 métres entre des espaces harses ne constitue pas une inlerruption pour eg
gut concerme fu notion d'un seul tenant, En revanche, une autoroute, ur canal, une bigne fervoviaire au s riviere wog
tranchissables directement entre les parties boisées, ¢fc., constilient des ruphires tant dans la gestion économique que
nes T gestion envivonnemeantale,
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mmﬁ&«ia Mfﬁd’wgagww i B 4 ﬂ'f" ; ﬁmgﬁi '?Wﬂsﬂmfe
- dans le Département di Pus-tle-Colaton

Caractére de la zone

I La 2000 A 688 e 2016 agricole, équipée ou o, kpmtég:fm mﬁaadupmml AROIOIiQY

Article Al © occupations o utilisations du sol interdites :
tous fes modes d'occupation des sols qui ne sonf pas sutorises par les dispositions de article

2

Article Al cocupations o utilisations do sol sowmises & conditions:

+ L'activite agricole

La création, extension of la tansformation de bitimenis ou installations nécessaines &
"exploliation agricole

o Llactivité complémentatre

La création, 'extension ¢ la transformation de hitimenis ¢t installations nécessaires aux
activités complémentaires de I'activité agricole, dans [2 mesure o ils ne portent pas atteinte
au caractére de la zone, restent limilés el constituent un prolongement de Pacie de
production ou ont pour support exploitation (art 131141 du Code Rural).

 Le logement de fonction

Les constructions & usage d'habitation névessaires aux personnes dont la présence &
proximité est abligatoire pour Iexploitation (notamment pour assurer les soins aux cheptels
piésents sur e site),

© L changement de destination

Le changement de destination de hitiments agricoles répertoriés au plan de zonage sous
réserve de ne pas porter atteinte au caractére agricole de la zone, nolamment en ce qui
concerne 1a proximite 4" élevages existants et les contraintes s'attachant 4 e type d'setivité

L services pablics

Les constructions et instellations nécessaires & des équiperents ooliectifs ou § des services
publics sont autorisées "dés lors gu'elles ne sont pas incomparibles avee lexercice d'une
aetivire agricole, pastorole ou forestiére dans 'unitd foncidre o elles somt ;mplm:zees wf
qu'elley ne portent pas atteinte ¢ la sauvegarde des espaces natwels of des pavsages.” {ar:
R123.7 du Code de I'Urbanisme).

« Les pheils ot ankexes

4'ils sont nécessaires & exploitation et 2 Pactivité agricole,
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246 — Chambre de Commerce et d’Industrie de la Céte d’Opale

Vous m'avez fait parvenir une invitation & la réunion destinge aux Personnes Publigues
Associees le 17 Mars dernier, mes services élant empéchés & cette date, la Chambre de
Commerce et d'Industrie Cote d'Opale n'a pas été représeriée et j& m'en excuse.

Je tenais loutefois & vous faire parvenir notre réflexion concernant le Projel d'Aménagement
el de développement durable,

En matiére de développement Commercial et économigue, nous nolons votre souhait de
conduire une réflexion sur la création de commerces el services , ce souhait pourrait
s'appuyer sur le plan d'actions prévu par la charte de développement commercial du Pays
des 7 Vallées .

La dynamisation des zones economigues existantes et e developpement d'un parc éolien ne
peuvent aue concourir au renforcement de I'attractivité du territore.

247 — Préfecture du Pas de Calais — DDTM

Par courrier en date du 15 avril 2015, vous sollicitez une demande de dérogation au principe de
I'urbanisation limitée, conformément & 'article L122-2 du Code de I'Urbanisme concernant la procédure
d’élaboration du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de BUIRE LE SEC.

La Loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové, dite loi « ALUR », du 24 Mars 2014 a
modifié les dispositions relatives & 1'urbanisation limitée en élargissant le champ d'application & I'ensemble
des procedures d'élaboration et d'évolution des documents d'urbanisme permettant I'ouverture de zones 4
I'urbanisation dans les communes non couvertes par un Schéma de Cohérence Territoriale.

Toutefoss, cette loi a également prévu des dispositions transitoires permettant aux procédures en
cours a la date de promulgation de la loi de bénéficier de dispositions transitoires permettant d'appliquer les
dispositions antérieures 4 la lot ALUR.

Pour rappel, I"ancien article L122-2 du Code de |'Urbanisme ne soumettait pas les procédures
d'élaboration des documents d’urbanisme au principe de 'extension limitée.

Ainsi, la preseription de I'élaboration du PLU de BUIRE LE SEC a été réalisée par délibération en
date du 02 Juillet 2012, Elle fait I'objet de ces mesures transitoires et n’est pas soumis¢ du principe de
['urbanisation limitée.

248 — Direction Départementale des Services d’Incendie et de
Secours

Par transmission citée en référence, vous avez bien voulu nous convier & volre
reunion concernant fa révision de votre PLU, le mardi 17 mars 2015 & 14h00.

Nous ne pourrons malheureusement pas y pariciper, mais vous trouverez ci-
dessous nos observations,
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1-VOIRIE :

Les voies de circulation desservant les établissaments (batments recevant du
pubilc, batiments industriels...) dolvent permettre 'accés et la mise en cauvre des moyens
de secours et de lutte contre l'incendie (voie engins), et étre conformes aux différents
textes en vigueur

Définition de la voie engins : A
I 8'agit ¢'une voie d’une largeur minimale de 8 métres, utilisable par les Bnging de

sacours, el comportant une chaussée dont les caracléristiques sont indiquées sur la
figure 1.

Largeur, bandas réservbes au stationnement exclues :
o J metres pour une voie dont la largeur exigée est comprise entre &
et 12 métres,
« 6 métres pour une voie dont la largeur exigée est égale ou
supérieure a 12 métres.

- Force pertante calculée pour un véhicule de 160 kN, avec un maKimn de
90 kN par essleu, ceux-ci étant distants de 3.60 mélres au minimum.

- Reésistance au poingonnement - 80 Nfom® sur une surface minimale de
0.20m2

- Rayan intérieur minimal R - 11 m,

- Surlargeur 8 = 18/R, dans les virages de rayon intérieur inférieur A
50 metres (S et R, surdargeur of rayon intérieur, &lant exprimés en matras),

- Hauteur libre - 3,50 métres,

- Pante inféneure a 15%.

Il - DEFENSE EXTERIEURE CONTRE L'INCENDIE :

> Les basoins en sau pour la lutte contre lincendie sont proportionnés aux risques 3
défendre, et définis par la circulaire interministérielle n® 466 du 10 décembre 1951,

* Il en ressort que les Sapeurs-Pompiers doivent trouver 3 proximité de tout fisque
moyen, au minimum 120 m® d'eau utilisables en deux heures.

» En ce qui concermne les risques importants, les moyens de défense exitérieure contre
fincendie doivent stre fonction du nombre de lances gue comporte e plan dattaque des
Sapeurs-Pompiers.

Lors des projets «'dlaboration de Plans Locaux o'Urbanisme, les risgues n'éant pas
cemés avec précision, le Service Départemental d'incendie et de Secours du Pas-de-
Calais propose une étude spécifique de la défense contre l'incendie afin de réaaliser un
schéma communal de défense contre Fincendie, en collaboration avec le sarvice
gestionnaire du réseau d'eau, ainsi gu'avec tout autre service juge compétent en la
matidre,

¥

De pius, conformément au Raglement Opérationnel du Service Deépartemental
d'Incendie et de Secours du Pas-de-Calals en date du 31 Juillet 2008, Monsieur le
Maire de la Commune de BUIRE-LE-SEC s'assurera que lmplantation des points deau
permet d'assurer la défense contre lincendie au fur et & mesure de Févolution de
Furbanisme et des implantations industrielles En outre, la commune devra maidenir
constamment ces installations an bon état de fonctionnemerd.

¥

-

# Enfin, it y aura lieu dattirer I'attention de Monsieur le Mairs sur le fait gue si Pextinction
dun incendie était retardée &4 cause de la carence des moyens de secours, ia
responsabilité de la commune pourrait étre engagée.

- ISQLEMENT DES RISQUES :

fl convizndra de velller & préserver des volumes de protection suffisants autour
des atablissernents présentant des risques particuliers afin Javitar |a propagation des
incendies,
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IV ~ PREVENTION ~ Reglementation applicable :
V-1  IMMEUBLES D'HABITATION :

Réferences Réglementaires | Amété du 31 Janvier 1986 et Code de la
Construction et de I'Habitation {articles R 111-1 et suvants).

Sont assujettis 2 la réglementation incendie des batiments d'habitation, sous
réserve que le plancher du legement le pius haut soit au plus 4 50 métres au-dessus du sol
accessible aux engins de secours ¢

¢ Les batiments:ou parties des batiments abritant un ou plusieurs logements.

¢ Les lcgements-foyers, leis gue les foyers des jeunes travailleurs ef les
foyers de personnes gées, a l'exclusion des lccaux collectifs qui sont
soumis a la réglementation des établissements recevant du public,

¢ Lhabitat de ioisirs a gestion collective, tel que les maisons familiales el les
villages de vacances, a lexclusion également des locaux collectifs,
considérés comme ERP. Outre la réglementation générale sur 'habitation,
iy a lieu d'appliquer les dispositions de I'am@té du 30 Janvier 1978
spécifiques & cet habitat. ;

*  Les locaux destinés & la vie professionnelle, lorsque celle-ci s'exerce dang
le méme ensemble de pléces que la vie familiale.

*+ Lles dépendances du domicile familial, 'y compris les parcs de
stationnement couverts de surface comprise entre 100 et 6 000 m?,

V-2 ETABLISSEMENTS RECEVANT DU PUBLIC :

Références Réglementaires : Arrété du 25 Juin 1980 (articles GN} et CCH (articles
R 122.1 AR 123.55),

' « Conslituent des élablissements recevant:du public tous batiments, lccaux et
enceintes dans lesquels des personnes son! admises, solt librement, soil moyenrant une
retribution ou une participation quelconque, ou dans lesquels sont tenves des réunions
ouvertes a tout venant ou sur invitation, payantes ou non,

Sont considérées comme faisant partie du public toutes les personnes admises
dans I'établissement, & quelque titre que ce soit, en plus du personnel =,

V-3 INSTALLATIONS CLASSEES

Les activités industrielles ou agricoles susceptibles d'engendrer des nuisances
{poliution de I'air, de 'eau, des sols, pollution sonore cu visualle, atteinte 4 la biediversité,
etc.] ou d'étre & Forigine d'accidents (incendie, explosion, nuage toxique, épandage de
liquides toxiques) relévent de la réglementation des installations classées pour la protection

de Yenvironnement (ICPE).

Référances Régiementalres : dispositions des articles L 5111 4 L 51 {2 et R512-
14 R 512.18 du Code de 'Environnement.
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Caes dispositions visent & prévenir 'ensemble des risques et nuisances provenant
d'une installation et notamment les risques d'incendie.

L'article L 511-1 en d&finit le champs o'application © « les atefiers, usines, dépéts,
chantiers, carrigres et toutes les instaliations qui peuvent présenter des dangers ou des
inconvénlents pour la sécurité, 12 salubrité, soit pour la commodité du voisinage, soit pour
lagriculture, soit pour la protection de la nature et de lenvironnement, soit pour la
conservation des sites et des monuments, sont soumis aux dispositions de la loi ».

Depuis palel 2008, les parcs de stationnement couverts ne sont plus considérés
cormme des ICPE (suppression des parcs soumis a déclaration par le décret n° 2004845
du 30 juin 2004, puis suppression des parcs soumis 4 autorisation et de la rubrique
n® 2935, devenue vide, par le décret n® 2006-646 du 31 mai 2006).

V-4 ETABLISSEMENTS OU TRAVAIL :
Reéférence Réglementaire - Code du travail — article L 4111-1.

Sont soumis aux dispositions du Code du Travail ;

e Lesemployeurs de droit privé ainsl que les travailleurs,

¢ Les Etablissements Publics a caractére Industriel et Commercial (EPIC)

»  Les établissements pubiics administratifs lorsqu'ils empioient du perscennel
dans les conditions du droit privé,

¢ Las élablissements de santé, sociaux et méadico-sociaux mentionnés 3
Yarticle 2 de la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relalives a la fonction publigue hospitaliére.

Références Réglementaires |
»  Code de la Construction et de I'Habitation : R 121-1; R 1222,
» Code de 'Urbanisme : L 421-1 a L 421-8, R 111-2, R 1115 et R 111-8,
R421-1 4R 42117, R 462-1, alinéa 1, R 482-2 4 R 482-5,
o Code Général des collectivités territoriales | L 2212-2

Cas ou I'étadlissement n'ast pas assujelt, Code du Travall ; article L 4111-4

Echappent aux dispositions du Code du Travail, en matiére de prévention
incandia . )

¢ Les mines ef carriéres, ains: que leurs dépendances

*  Les entreprisas de transport dont le personnel est réqi par un statut,

Code du travail ; arficle R 42271,

Echappent également aux dispositions du Code du Travail, les immeubles de
grande hauteur, au sens de l'article R 122-2 du Code de 1a Construction et de f'Habitation,
pour lesguels des dispusitions spéciliques sont applicables,

L ]

V-5 BATIMENTS AGRICOLES OU FORESTIERS :

Trés souvent, les exploitations agricoles ne sont pas concernées par la
régiementation européenne et ne sont pas soumises a déclaration ou auterisation, car la
quantite stockée de produits phytosanitaires, engrais st alcool, est généralement inférieurs
aux seulls définis. Cependant, méme s 12 quantité est moindre, les dangers associds aux
produits restent les mémes. Il est donc important de prendre des mesures da prévention et
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de protection relatives aux slockages de ces subslances

&l plus genéralement a
l'ensemble des stocxages présents.

De maniére générale, les installations agricoles sont concemées par les
réglementations suivantes

- Sécurite des personnes | Code Rural, Code de la Santé Publique (ainsi que
leurs décrets d'application) et Code du Travail

sourité des milisux naturels - Code de Envitonnemeant,

25 — Publicité de I’enquéte

250 — Publicité légale

Conformément aux textes en vigueur, I’enquéte a fait I’objet des publications
suivantes :

- Premiéres parutions :

Le Journal de Montreuil du 16 septembre 2015 ;
Les Echos du Touquet du 16 septembre 2015 ;

La Voix du Nord du 14 septembre 2015.
- Secondes parutions :

e Le Journal de Montreuil du 07 octobre 2015 ;
o Les Echos du Touquet du 07 octobre 2015 ;
@

La Voix du Nord du 07 octobre 2015.

251 — Affichage

L’affichage réglementaire de I’avis d’enquéte publique sur le projet de PLU de la
commune a été effectué sur le panneau d’affichage extérieur de la mairie.

252 — Autres publicités

Une information sur I’ouverture de I’enquéte publique a été distribuée dans les boites

aux lettres des habitants ainsi qu’il en a été justifié par une attestation de Monsieur le Maire
en date du 05 novembre 2015.

La commune ne dispose pas d’un site internet, par contre sur le site de la communauté
de communes il est possible de consulter le dossier d’enquéte au complet.

26 — Modalités de ’enquéte

Elle s’est déroulée du 06 octobre 2015 au 05 novembre 2015 soit une durée de 31
jours.
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Les dossiers proposés au public ont été vérifiés par le commissaire enquéteur. Il a pu
recevoir le public dans des locaux agréables et adaptés a la confidentialité.

Les permanences prévues étaient :

- le mardi 06 octobre 2015de 9ha 12 h;

- le samedi 17 octobre 2015de 9hal12h;

- le mercredi 21 octobre 2015de9hal2h;

- le lundi 26 octobre 2015de 15ha18h;

- le jeudi 05 novembre 2015 de 16 h a 19 h.

27 — Déroulement de enquéte

Cette enquéte s’est déroulée sans incident notable. Les permanences se sont tenues aux
dates et heures prévues. Au cours de cette enquéte aucune anomalie n’a €té constatée tant sur
chacun des registres que sur chacun des dossiers.

18 observations ont été¢ portées sur les registres et 3 courriers ont été annexés, a
Savoir :

- Aucune observation ni aucun courrier sur le registre déposé au siége de la

Communauté de Communes ;
- 18 observations et 3 courriers annexés au registre déposé a la mairie de Buire-le-
Sec.

Je n’ai regu aucun autre courrier, ni courriel ou appel téléphonique.

Par ailleurs, pendant les permanences, de nombreuses personnes sont venues pour
consulter le dossier et s’entretenir avec le commissaire enquéteur sans faire de remarque
particuliere et écrite.

Au cours de ces entretiens le commissaire enquéteur a pu se rendre compte que la
population avait été¢ suffisamment informée et qu’elle avait une bonne connaissance du
dossier.

28 — Cloture de ’enquéte et procés-verbal de synthése

Cette enquéte a été cloturée le 05 novembre 2015 a 19 heures. Le registre de Buire-le-
Sec a été remis au commissaire enquéteur le méme jour. Celui du si¢ge de la communauté de
communes a été récupéré par lui le méme jour.

Le proces-verbal de synthése a été remis & I’Hotel communautaire le 09 novembre
2015, ainsi qu’il résulte du récépissé joint aux présentes.

Par courrier du 19 novembre 2015, la Communauté de Communes des 7 Vallées a
transmis au commissaire enquéteur son mémoire en réponse dont 1’original demeurera joint
aux présentes.

Chapitre 3 — LA CONTRIBUTION PUBLIQUE

30 — Registre de la communauté de communes : Aucune observation
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31 — Registre de Buire-le-Sec

1% observation : Mr SAUGUET Charles souhaiterait garder une partie du terrain qui

Jouxte sa maison (parcelle 795) étant d’accord pour I’accés a la zone 1AU.

Réponse de la CC7V : La parcelle 795 est classée en zone U. la Communauté de
Communes ne voit aucun inconvénient au fait que Mr SAUGUET garde une partie de son
terrain pour lui. Un emplacement réservé sera rajouté afin de maintenir I’accés a la zone 1AU

Avis du C.E. : Entiérement d’accord pour que Mr SAUGUET conserve une partie de
son terrain ce qui évitera de constituer des servitudes de passage et de tour d’échelle.
J’approuve la création d’un emplacement réservé pour cette parcelle afin de créer un second
acces a la zone 1AU.

2¢me observation : M. MASSON Michel est passé pour avoir des renseignements sur
le zonage.

3°™ observation : M. BOUTIN Bernard est passé pour avoir des renseignements sur le

zonage.

4™ observation : Courrier daté du 10 octobre 2015 déposé par M. Etienne VARLET.

Teneur de ce courrier qui concerne la parcelle cadastrée section D n°771 classée en
zone N :

«...Objet : PLU BUIRE LE SEC

Parcelle D 771...

...Suite a notre entretien lors de la permanence du 06 OCTOBRE 2015, nous vous

transmettons ci-joint dossier relatif a la demande de révision du classement du terrain repris
en objet.

Nous sollicitons le reclassement de ce terrain en zone constructible.

Nous vous remercions a 'avance de 1’intérét que vous porterez a notre requéte.

Dans ['attente d’une réponse favorable..... »

Ftaient jointes a cette lettre :

- Copie d’une lettre en date du 06 juillet 2015 adressée 3 Madame la Préféte du Pas
de Calais demandant le reclassement de cette parcelle en zone constructible avec
toute une argumentation ;

- - copie de la réponse en date du 27 aoiit 2015 de Madame la Préféte I’invitant a se
rapprocher de la Communauté de Communes ;

- Copie de la lettre en date du 11 septembre 2015 adressée au Président de la CC7V.

Réponse de la CC7V : La parcelle D 771 est classée en zone naturelle. Suite a la
demande de la Chambre d’Agriculture une partie de cette parcelle sera classée en
zone agricole lors de I’approbation. Urbaniser cette parcelle conduirait a une
augmentation de la consommation sur les terres agricoles. Le projet
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démographique de la commune de 7 % ne nécessite pas la reprise de cette parcelle
en terrain constructible. Nous ne pouvons donner suite a la demande.
Avis du CE. : Il est a regretter que le premier projet du PLU, a savoir extension de
la zone 1AU jusque cette parcelle, n’ait pas été retenu, plutdt que d’avoir créé une
zone 1AU pres du cimetiére. Toutefois compte tenu de la configuration actuelle du
PLU, il n’est effectivement pas nécessaire d’urbaniser dans I’immédiat cette
parcelle, mais je suis d’accord pour qu’elle soit en zone agricole.
5™ observation: M. et Mme BOUTIN Benoit sont passés pour avoir des
renseignements sur le zonage.

6™ observation : M. MAESSE est passé pour avoir des renseignements sur le zonage

et le réglement.

7°™ observation : FOIRATIER Francis. En tant que locataire de la parcelle 1 AUe

demande le retrait de celle-ci.

8°™ observation : Foiratier Irénée. Propriétaire de 1 AUe demande le retrait de la
zone Economique.

Motif pas de concertation avant inclusion dans la Zone.

Ne veux pas payer plus d’impots pour zone Terrain & Bdtir.

Nous voulons ’accés aux champs pour la sortie sur la grande route.

Réponse de la CC7V pour la 7°™ et la 8™ observation : La commune a souhaité
permettre aux entreprises existantes de pouvoir s’agrandir, s’étendre au cas ou ’activité de
celles-ci venait a grandir. La commune souhaite pérenniser ses entreprises, vectrices
d’emplois et manne financiere, par conséquent une zone économique a été allouée pour le
PLU de Buire-le-Sec. Nous ne pouvons pas donner une suite favorable

Avis du C.E. : D’accord pour maintenir cette zone économique, afin de conserver les
emplois existant et voire de les augmenter si les entreprises attenantes venaient a s’étendre.

9™ observation : Madame LEBORGNE Francine est passée pour avoir des
renseignements sur le zonage.

10°™ observation : Remise par Mme STOFFAES d’un courrier concernant la parcelle
ZM 27.

Teneur de ce courrier :

« ...Je suis agricultrice a Buire le Sec, associée avec mon beau fils Frédéric Gressier.
Mon beau fils envisage de revenir dans le corps de ferme a Buire. Etant propriétaire de la
parcelle ZM 27 située derriére le hangar, j'aimerai y construire une maison pour pouvoir
surveiller I’élevage. Ce serait plus pratique pour moi car je serai plus prét, et c’est moi qui
s'en occupe. Je vous signale que les terrains a cdté et en face sont construits, et nous sommes
au centre du village.
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M’étant installée agricultrice en 1996, je ne pourrai pas prendre ma retraite & I’dge
requis.... »

Réponse de la CC7V : La possibilité de construire son habitation afin de surveiller son
élevage est possible en zone agricole et lorsqu’on est agriculteur. Il faut se tourner vers la
Chambre d’Agriculture afin d’avoir connaissance des éléments et déposer un permis de
construire.

Avis du C.E. : Dont acte.

11°™ observation : 7/ me parait fortement souhaitable que le terrain communal rue
Rouge Ville, appelé « Pdture Colliez » reste public et serve aux activités sportives de I’école
et d'aire de jeux pour nos enfants & la vue de tous. G. Legrand

Réponse de la CC7V : Le terrain communal de Rouge ville situé en pleine centralité, a
vocation a devenir urbanisé. Dans 1’Orientation d’ Aménagement et de Programmation prévue
sur ce secteur, une aire de jeux va étre aménagée. Urbaniser ce terrain permet de renforcer la
centralit¢ communale et d’éviter d’avoir des opérations d’aménagement en dehors de la
commune.

Avis du CE.: Je suis d’accord pour maintenir cette zone a urbaniser. Rappelons
également qu’outre I’aménagement d’une aire de jeux sur ce terrain prévu par I’0O.A.P., une
zone 1AUh a ét¢ instaurée dans le PLU. Cette zone est peu €éloignée de ce terrain et il y est
prévu notamment I’aménagement d’un terrain de sports.

12°™ observation : Nous soussignons, Mr CAILLEUX Daniel, Mme CAILLEUX
Claudine, avons consulté le plan de zonage et vérifier qu’une zone tampon est bien prévue
dans la zone 1AU le long des bdtiments agricoles, d’élevage.

Réponse de la CC7V : Une zone tampon est prévue entre les hangars agricoles et la
future zone de développement, afin de réduire les nuisances de part et d’autre.

Avis du C.E.: Javais déja rassuré Mr et Mme CAILLEUX a ce sujet lors de leur
passage a la permanence.

13°™ observation : du GDEAM (groupement de défense de I’environnement de
’arrondissement de Montreuil et du Pas de Calais) 1 rue de I’Eglise, 62170 Attin.

« Le 30/10/15 pour le GDEAM-62, Marc EVERARD, directeur de I’association.

Je prends rapidement connaissance du dossier en cette fin d’aprés-midi. Le nombre
d’enquéte publique actuel est impressionnant. Au moins 55 communes connaissent une
enquéte publique a notre connaissance ! Une telle actualité ne permet pas d’analyse
approfondie des dossiers et notre capacité de travail, fondée essentiellement sur le bénévolat
de quelques personnes vu la technicité des documents d’urbanisme, et de moi-méme, ne
permet des interventions étayées que dans une sélection d’enquétes limitée.

J'essaierai de trouver le temps d’approfondir mon approche de ce dossier mais
[’enquéte est bientdt terminée.
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Dans I'immédiat, je tiens a attirer [’attention de M. le Commissaire-enquéteur sur les
points suivants :
-la commune située sur I'interfluve Canche / Authie comporte peu d’espaces naturels. Il s agit
de quelques bois. En fait, les milieux intéressants pour la nature autant que pour le paysage
sont les ensembles de prairies bocagéres. Or ce point parait trés peu pris en compte dans le
projet.
-le projet est en contradiction avec le PADD lorsqu’il considére inopportun de protéger les
arbres épars et les haies. Le PADD dit en effet (et c’est une bonne chose) que le paysage
bocager et les padtures doivent étre sauvegardés.
Dans ce contexte :
Dla zone 1 AU au droit de la rue de la Rougeville porte atteinte & un des pans de bocage
(comprendre les prairies et le maillage de haies qui ne peuvent étre dissociés a cet égard) les
plus remarquables de la commune.
Cest d’ailleurs implicitement reconnu peut étre par la zone N voisine. Si sa motivation m’a
échappé, sans doute de fait d’une lecture trop rapide, il me parait évident que c’est ce
caractere de paysage bocager a mailles serrées qui a du la justifier.
2)la zone 14U va porter une atteinte & cet ensemble bocager qu’il ne faut pas fragmenter.
Outre la perte séche en surface et en éléments linéaires la partie classée en N va se retrouver
enclavée presque intégralement. Son devenir sera compromis el son intégrité
irrémédiablement atteinte. La partie enclavée est vouée a la disparition (« dent creuse ») a la
prochaine révision du PLU.
3)il est choquant que ne soit pas identifié au PLU le maillage de haies et les arbres épars
compte tenu de leur rareté dans la commune et de leur caractére péri-urbain. Toute extension
de l'urbanisation est préjudiciable a cet aspect de patrimoine qui reléve autant de la
protection de I’agriculture, de la nature (intérét flore/faune), de [’histoire, du patrimoine
(héritage rural de haies et d’arbres fagonnés par la main du paysan), du paysage ...
Un inventaire des haies et des arbres aurait du figurer au projet (Etat initial) et une
évaluation des qualités écologiques et fonctionnelles des ensembles bocagers autant qu'une
analyse des incidences du projet sur ces aspecits.
En conclusion, et a ce stade, le Gdeam demande instamment la protection de [’ensemble
bocager au droit de la rue Rougeville. Elle implique de basculer la zone 1 AU en zone N par
cohérence. Un ensemble homogene n’a pas a étre traité de maniére différenciée sous peine
d’erreur manifeste d’appréciation.
1l est a noter que cette attente rejoint celle de la chambre d’agriculture (ne pas enclaver les
sieges d’exploitation riverains de la zone 1AU, on peut considérer qu’elle est
complémentaire. En effet, respecter ['intégralité de 1'exploitation sans respecter 1’intégralité
de son terroir n’aurait pas de sens.
En revanche, la demande de suppression de la zone N par la chambre n’est pas acceptable
car cetfe zone présente, méme si elle est agricole, des caractéres naturels au sens de la
réglementation : haies / arbres / intérét écologique notamment pour ['avifaune et d’une
maniére générale la faune et la flore sauvage dans et au pied des haies. Le milieu bocager est
particuliérement important pour les oiseaux qui nichent dans les haies et se nourrissent dans
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les espaces herbagers a titre d’exemple. Du point de vue écologique, les haies (linéaire) sont
indissociables des prairies (et champs accessoirement) qu’elles maillent (intérét spatial).

En outre maintenir une ouverture paysagére vers cet ensemble bocager depuis le rue ne serait
pas inintéressant dés lors oil toutes les parcelles en front de rue sont construites et que les
perspectives paysageres se sont fermées les unes aprés les autres.

Je vous remercie, au nom du Gdeam-62 de préter attention a désidératas qui sont importants
dans une commune au profil comme Buire-le-Sec, ['urbanisation portant une atteinte
privilégiée au patrimoine bocager devenu rare.... »

14°™ observation : M. Marc EVERARD a remis un courrier daté du 07 octobre 2015
« en complément des écrits de vendredi dernier »

Objet : enquéte publique relative au projet de PLU de
BUIRE-LE-SEC.

Ne sachant si nous trouverions le temps de produire une intervention plus
fouillée, j'ai annoté le registre d’enquéte publique lors d’un examen rapide du
dossier le 30 octobre dernier.

En complément de ces écrits, il nous semble important de revenir sur
quelques points.

1_Sur l'objectif principal de la commune

l’augmentation de la population est affichée comme objectif principal. L'objectif est
de laugmenter de 7 %. L'ouverture a la construction d’espaces non constructibles
dans le RNU est donc 'objectif du projet.
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¢ Pour augmenter la population, il faut donc construire. En revanche, le dossier
ne dit pas pourquoi augmenter la population s'impose ? Le projet parait fondé
sur le postulat d'une croissance continue de la population sans fondement
objectif réel. Pourquoi faut-il absolument augmenter la population de 7% ?

e Dans les faits, nous constatons le méme raisonnement dans toutes les
communes qui n'ont de cesse de vouloir capter des populations nouvelles. Il
en résulte d'une maniére générale un urbanisme excessif en tout point du
territoire générant de nombreux problémes : extension inexorable de
l'urbanisation, excés de mobilité préjudiciable énergivore, disparition de la
nature, disparition de terres agricoles, dislocation des paysages ruraux,
compétition malsaine entre les communes d'un méme territoire...

e La planification de l'urbanisme actuelle vise a rompre avec ce schéma. La
mutualisation est encouragée pour éviter la multiplication des mémes projets
dans toutes les communes. Il est a noter que la commune de Campagne-les-
Hesdin, riveraine, est aussi en enquéte publique PLU. [l est étrange que deux
communes aussi soudées n’aient pas coordonné leur prévision d’urbanisme.

Ainsi, une extension de zone d’activités est prévue dans chacun des
documents durbanisme, qui ignore l'autre. Le caractére indispensable de ce
double aménagement n’est pas prouve.

II est a noter que le PLU de Campagne-les-Hesdin y déplore la perte
d’habitants, celui de Buire veut en gagner. Se dispute-t-on les mémes
habitants ?

e La construction de logements est le moyen de son «ambition». Si nous
essayons de rester dans la logique des auteurs, une augmentation de la
population a tout prix par principe, nous considérons les besoins surévalués
pour latteindre dés lors ot manque un élément important : une évaluation de
la remise sur le marché des logements existants qui seront libérés du fait du
déces de leurs habitants. Ce chiffre aurait du étre déduit des prévisions.

e Pour atteindre cet objectif, la commune entend notamment construire les
« dents creuses ». Cette notion appliquée aux agglomérations rurales de notre

secteur mérite commentaire.

La notion de « dents creuses », la densification du « bourg ».

La notion de «dent creuse» appartient aux aménageurs et aux promoteurs
immobiliers. Elle n'a guére de sens dans un document prévisionnel de 'urbanisme,
dont la loi commande une approche environnementale.

Un recensement du foncier a la parcelle a été effectué. Cette démarche reléve plus
de la carte communale que du PLU, qui répond normalement a une autre ambition.

« Dents creuses » renvoie a lidée d’un terrain sans vocation, sans occupation du sol
ni intérét. Elle rejoint celle de « friche », au sens o le terrain ne servirait a rien et
attendrait d’étre urbanisé. Pourtant, tout terrain a une vocation.
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2_Un aspect majeur des caractéristiques environnementales insuffisamment
retenu

Comme nous lavons déja écrit, Buire-le-Sec est une commune de plaine située sur
linterfluve entre les vallées de la Canche et de l’Authie. Cette petite commune
couvre un terroir agricole dominé par la grande culture. Néanmoins, le type
villageois historique y est classique des campagnes du plateau crayeux du nord de
la Somme : Phabitat y est groupé de maniére relative, sous forme d’habitat diffus
et/ou linéaire dans une auréole de prairies bocagéeres. En effet, les prairies maillées
d’'arbres et de haies sont traditionnellement adossées aux batiments d’élevage. 1l en
résulte une morphologie du village de type « bosquet » au sens ou 'habitat est noyé
dans ce hocage et ressemble a un bosquet vu de loin. C'est dans cette écrin bocager
que P'urbanisation s’est étendue de maniére privilégiée ces derniéres décennies, tant
4 Buire-le-Sec que dans les autres communes. Il en résulte sa disparition
progressive et certaine.

En outre, 'habitat s’est étendu le long des routes. Il en résulte une urbanisation
linéaire et extensive.

Dans ce contexte, les fameuses « dents creuses» sont souvent précisément des
parcelles en état herbager et bocager et, plus généralement des parcelles a vocation

agricole. Elles ne sont donc pas des parcelles « urbaine ». La notion « d’enveloppe
urbaine » abondamment utilisée par les bureaux d’étude n’a pas plus de sens dans
un espace rural villageois de ce type. C’est une notion qui traduit 'application de
principe urbain, qu’il faut laisser aux villes, a plus forte raison quand on entend
préserver le caractére rural, comme l'entend la commune.

En conclusion, dans nos campagnes, la morphologie rurale du village commande
un habitat aéré dans les terres agricoles, notamment les prairies accolées aux
fermes d’élevage. Si la commune veut préserver «lidentité rurale », comme elle
'affiche, elle doit se garder de densifier toutes les branches de l'urbanisation en
€toile et de supprimer les terres agricoles interstiticlles. Des coupures
d’urbanisation sont indispensables.

La politique actuelle exige la densification des agglomérations plus que l'extension.
Clest une bonne chose bien sur. Néanmoins, il ne faut pas considérer les
agglomerations comme Buire-le-sec pour ce qu'ils ne sont pas. 1l s’agit d’'un espace
agricole parsemé de formes d'urbanisation et non d’'une zone urbanisée a c6té dun
espace agricole. 1l en résulte que la densification de l'agglomération n'est pas
vraiment une notion adaptée a ce type d’agglomération.

II faut etre particulierement attentif a ne pas détruire I'écrin bocager du seul fait
dune application littérale du principe de la densification au droit des espaces
urbanisés sous peine de détruire les derniers ensembles bocagers attenants. Il est
indéniable que les prairies bocagéres sont attaquées en priorité par Purbanisation
du seul fait qu’elles sont dominantes dans les interfaces entre le bati existant et la
zone péri-urbaine.

Les blocs de prairies bocagéres ont une grande importance. Ils constituent a la fois
une richesse agricole mais aussi :

-historique car ces arbres et haies sont un héritage paysager et culturel (fagonnées
par la main du paysanj, c’est un marqueur culturel identitaire trés fort pour les
villages du montreuillois d’'unc maniére générale,
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-paysagere, car la perception du village est indissociable de son enveloppe de
prairies bocagéres,

-biologique et écologique car les prairies bocagéres sont le lieu d’expression dune
certaine nature, qu’il s'agisse de la faune ou de la flore sauvage. Aux haies sont
notamment associés un cortége doiseaux, un cortége de mammiféres,
d’amphibiens, d’espéces herbacées ou arborées, de champignons, lichens. ..

Il faut bien comprendre que ce patrimoine bocager est une des principales richesses
naturelle et paysagére de la commune, en Pabsence de grands sites naturels stricto-
sensu.
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3. Qu’advxen-il de cet héritage rural dans le projet communal ?

Clest avec satisfaction que nous constatons au PADD, en second
objectif : « permettre la préservation et la remise en état des continuités écologiques »

Si les ensembles bocagers ne sont pas cités en tant que tels dans la liste des
éléments a conserver sous ce chapeau, la notion de boisement inclus les haies
(boisements linéaires). Leur intérét pour le paysage communal est souligné plus loin
dans Pobjectif 5. On lit « préserver la qualité paysagére de la commune ». Est citée
comme «entité paysagére caractéristique de la commune», les « patures et le
paysage bocager », ’

On peut donc considérer par lecture croisée des objectifs 2 et 5, que les prairies
bocagéres font donc l'objet dun affichage politique volontariste en matiére de
préservation au PADD. Malheureusement le projet n’est pas en accord avec cet
affichage.

Sur 'état initial environnemental

Clest avec regret que nous constatons une absence de description objective de ce
patrimoine bocager dans ’état initial de 'environnement : localisation des maillages
de haies, évaluation de leur état, approche quantitative des haies, approche
qualitative (composition floristique, intérét faunistique. ..)...

Ci et la on peut trouver une allusion aux haies ou aux prairies mais sans plus de
précisions. Sauf erreur de notre part, aucune représentation cartographique ne fait
¢tat du réseau de haies. Le bocage dans sa dimension environnementale n'est pas
developpé. Les mots flore et faune sauvages sont inexistants a leur sujet.

Pourquoi ne pas y avoir inclus la localisation des blocs ‘de prairies bocageres, la
typologic des haies, la représentativité de chaque type, la composition floristique... ?
Pourquoi avoir occulté également l'intérét faunistique des prairies bocagéres ?

Que représentent en termes de quantité et de fonctionnalité ecologique les prairies
bocageres encorc existantes ? A toutes ces questions font écho une approche trop
sommaire en regard de 'importance de ce patrimoine pour la commune.
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Sur 'analyse des incidences de 'urbanisation

L'état initial étant peu significatif a cet égard, lanalyse des incidences de
Iurbanisation sur les ensembles bocagers et sur les éléments linaires n’'est pas
faite. Dans quelle mesure I'urbanisation portera-t-elle préjudice plus encore aux
prairies bocagéres, aux arbres épars et aux haies ?

Il est & noter que l'incidence peut étre :

- directe (destruction de I’état de prairie, suppression des haies et des arbres pour
aménager et rendre possible les constructions),
- indirecte (division de parcelles et destruction partielle de haie rendant le surplus
non fonctionnel au plan écologique, tranchées pour les réseaux portant dommage
aux racines, voisinage de maisons impliquant abattage ou taille drastique des
arbres par sécurité,.. ).

Ces manquements fragilisent le devenir du patrimoine bocager (couple

bien au stade du PLU qu’il faut le traiter, le volet pavsager du permis de construire

ou du permis d’aménager étant d’'un autre ordre, purement ornemental.

Ces insuffisances du rapport de présentation fragilisent le projet communal (voir
par exemple ces deux annulations : arrét de la cour d’appel de Bordeaux du 2
octobre 2008, n°07BX00938 - arrét du Conseil détat du 19 janvier 1994,
n°144656). En effet, la protection de la biodiversité, des paysages, des continuités
écologiques sont des considérations quun PLU ne peut écarter.

L121-1 du code de I'urbanisme
Les schémas de cohérence tertitoriale. les plans locaux d'urbantsmae et les cartes comuunales
détermument les conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du développement
durable -

17 T'équilibre entre :

a) Le renouvellement wbain. le développement urbam maitiisé, la restructuration des espaces
urbanises, la revitalisation des centres urbains et ruranx |

b) L'utilisation économe des espaces natwels. la préservation des espaces affectes aux activités
agricoles et forestieres, et la protection des sites, des milieuy. et paysages natuels |

¢) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables :
17 bis La qualité wbaine. architecturale et pavsagére des entrées cle ville

27 La diversité des fonctions wbatnes ef rurales et la mixite sociale dans 'habitat, en prévovant des
capacites de construction et de réhabilitation sutfisantes pour la satisfaction. sans discrimination,
des besotus présents et futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques. touristiques. sportives.
cultwrelles et d'intérét général alnst que d'équipements publics et dléquipement conunercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emplot.
habitat, commerces et services. d'amélioration des performances énergétiques. de développement
des communications électroniques. de dinunution des obligations de déplacements et de
développement des transports collectifs |

3 La réduction des émissions de gaz 4 effet de serve, la maitiise de U'énergie et la production
énergetique a partir de sources renouvelables. la préservation de la qualité de l'air, de I'eau. du sol et
du sous-sol. des ressources naturelles, de la biodiversité. des ecosvstemes, des espaces verts, la
preservation et la remise en bon etat des continnités ecologiques. et la prévention des risques
naturels prévisibles. des risques technologiques. des pollutions et des nuisances de toute nature.
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Dans la recherche de l’équilibre, le b. n'est pas une variable d’ajustement mais un
intérét public au méme rang que les deux autres alinéas. Le 3° vise explicitement la
biodiversité et les €cosystémes. Le bocage est un écosystéme qui comprend une
certaine biodiversite.

En conclusion, le volet environnemental est faible. Il se cantonne a la description de
généralités découlant de deux politiques publiques, Pune nationale, inventaire
ZNIEFT, 'autre régionale, le SRCE trame verte-trame bleue. Cest un point positif
bien str mais le PLU manque d’une dimension plus appliquée sur certains enjeux
plus spécifiques a la commune.

Sur le choix de zonage

Ainsi quiil a été dit plus haut, la commune ne comporte que peu d’espaces naturels
stricts (forét, marais, coteaux calcaires...). Les blocs de prairies bocageres en sont
donc dautant plus importants qu’ils constituent une des rares richesses
patrimoniales de la commune.

Dans ce contexte, une protection stricte des pans de prairies bocagéres les plus
integres est souhaitable pour en assurer la pérennité. Une interdiction de
construire stricte et une interdiction de suppression des haies et arbres épars
seraient de nature a tendre vers cet objectif.

Pourtant aucun maillage de haies n’est protégé en tant qu’élément de pavsage a
préserver au PLU.

Aucun boisement linéaire ni aucun boisement surfacique ne sont préserver en tant
qu’Espace boisé classé (EBC) en application de larticle L130-1 du code de
Iurbanisme.

Cette remarque lue dans le rapport de présentation traduit un manque de
discernement étonnant des auteurs: «les élus n’ont pas souhaité identifier et
proteger les éléments linéaires du paysage ». Cette décision des « acteurs locaux »
n’apparait pas responsable. Elle revient a nier l'intérét général qui s’attache a la
preservation du maillage de haies et a refuser a nos concitovens une information de
nature a attirer leur attention sur le patrimoine de leur commune. La commune
doit assumer sa responsabilité en termes d’'information des tiers et en termes de
préservation de ce patrimoine. C'était pourtant ce a quoi elle s'était engagée dans le
PADD. Cette incohérence fragilise le projet communal.

Sur le secteur de la rue de Rougeville, nous renvoyons a nos écrits dans le registre
d'enqueéte.

En depit des insuffisances soulignées ci-dessus, force est de constater que la zone N
correspond a un secteur de bocage remarquable qui mérite une telle protection
renforcée a étendre a l'emprise de la zone 1AU prévue a son détriment.

Pour mémoire, larticle R123-8 du code de 'urbanisme dispose :

« Les zones naturelles et forestiéres sont dites " zones N ”. Peuvent étre classés en zone
naturelle et forestiére, les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison:
a) Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de
leur intérét, notamment du point de vue esthétique, historigque ou écologique ;
b) Soit de l'existence d'une exploitation forestiere ;

c) Soit de leur caractére d'espaces naturels.

Sl
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Un ensemble de prairies bocageres présente bel et bien des caractéres d’espaces
naturels, une qualité de paysage et un intérét au point de vue esthétique et
écologique, voire historique si on y ajoute la notion d’héritage rural. Il est
parfaitement ¢éligible au zonage N.

4. Quelques autres remarques

o reglement de la zone N

La zone N est une zone naturelle protégée mais on peut y faire :

-des batiments et installations liés aux services publics en lien avec la vocation de
la zone, dont I'emprise au sol (N9) et la hauteur (N10) ne sont pas réglementées.
-des equipements liés a la prise en compte des risques naturels

-des aires de stationnement en lien avec les équipements a réaliser.

En fait, il semblerait que la commune ait entendu instituer des zones naturelles
aménageables pour des installations sportives de loisirs ou plein air, d'ou ces
possibilités d’aménagement peu réglementées.

Les zones N ne représentent pas une surface considérable. Il s’agit d'une mosaique
de zones boisées pour 'essentiel.

Si le code de l'urbanisme permet denvisager des installations et équipements
publics dans des zones N, le projet communal ouvre toutes les zones N a ce type
d’aménagements, ce qui parait excessif. En réalité, il n’existe pas, sauf erreur de
notre part et sous réserve d’une lecture trop rapide, de zones N a protection
véritablement stricte. I s’agit plutét de zones a vocation de loisirs.

Si la commune peut décider daménager un secteur de loisirs et d’activités
sportives, il n'est pas raisonnable de réduire la totalité des zones N a ce statut sous
peine d’illégalité de son PLU. De tels espaces devraient étre une ou des sous-zones
de la zone N, Nous demandons donc une identification spécifique d'une sous-zone
dédiée aux aménagements de loisirs ct sportifs et d'une zone naturelle de protection
stricte.

e Zone A (R123.7)
- des zonages incohérents avec les ICPE agricoles

Il est étonnant de voir des parcelles constructibles situées dans le périmetre des
100 meétres inconstructible d’installations ICPE. Il est expliqué que l'avis de la
chambre d’agriculture sera demandé. Ce périmetre est bizarrement qualifié
« d’évolutif ».
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Rappel des textes a l'attention de M. le UOITHHISS&IICI-CIlClUCICUI‘

Lannexe 1 de Varrété du 7 février 2005 (article 2.1.1: régles d'implantation des
batiments) impose une distance minimale de 100 métres entre les habitations et les
batiments d'élevage et leurs annexes :
2.1. Regles d'implantation
Les batiments d'élevage et leurs annexes sont implantés a une distance minimale de -
100 métres des habitations ou locaux habituellement occupés par des tiers (c
l'exception. des logements occupés par des personnels de l'installation, des
hébergements et locations dont lexploitant a la jouissance et des logements occupés
par les anciens exploitants), des stades ou des terrains de camping agréés (a
l'exception des terrains de camping a la ferme) ainsi que des zones destinées
U'habitation par des documents d'urbanisme opposables aux tiers ; ...

L'article L111-3 du code rural pose le principe de la réciprocité :

« Lorsque des dispositions législatives ou réglementaires soumettent a des conditions
de distance Ulimplantation ou lextension de batiments agricoles vis-ci-vis des
habitations et immeubles habituellement occupés par des tiers, la méme exigence
d’éloignement doit étre imposée & ces derniers ... »

Une possibilité de dérogation préfectorale au permis de construire a néanmoins été
prévue par l'arrété seulement pour tenir compte de « spécificités locales .

Autrement dit, il est interdit de construire a moins de 100 meétres dune installation
ICPE et de ses annexes (silos compris par exemple) et & moins de 100 métres dune
zone urbanisable sauf disposition dérogatoire.
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Le dispositif dérogatoire est forcément entendu de maniere trés étroite sous peine
de faire échec a la loi. La jurisprudence est rigoureuse a ce sujet. Voir par exemple
larréet de la cour administrative d'appel de Douai 27 /07/2009, n® 06DA01753 :

« que contrairement a ce qu'a estimé le maire de Blicourt, ni_la circonstance selon
laquelle une construction d'une maison d'habitation & moins de cinquante
metres de l'exploitation agricole dont il s'agit a été autorisée quelques mois avant
la délivrance du permis de construire litigieux, ni celle selon laguelle les
caractéristiques architecturales des batiments agricoles limiteraient, sans dailleurs
aucune garantie a plus ou moins long terme, les nuisances inhérentes a cette
exploitation agricole, ne sauraient étre regardées, au sens de Uarticle L. 111-3
du code rural précité, comme constituant des spécificités locales pouvant
justifier des dérogations aux distances d'éloignement prescrites par les
dispositions législatives ou réglementaires en vigueur ;

Voir aussi Cour administrative d’appel de Douai, arrét du 10 janvier 2008, M. Ruffin
¢/ Ministere de l'écologie et du développement durable, req. 07DA01330 ou encore TA
Lille, CAA-DOUAL 5 mars 2014, n°13DA01446, confirmation de Uannulation d’un
permis de construire dans une commune proche de Buire-le-sec, Marenla.

Nous mettons en garde contre la fausse sécurité juridique qui consiste a laisser
faire croire a la facilité¢ d’'obtention de ces dérogations ou, pire, qui laisserait penser
qu'on puisse contourner la réglementation. Cette hypothése n’est pas un proces
d’intention, elle découle de notre propre expérience. D’ailleurs, la lecture des écrits
de la Chambre d’agriculture dans son avis rendu dans le PLU de la commune
voisine, Campagne-les-Hesdin, donne un exemple concret localement :

e) Notre Compagnie reléve la présance d'un poulailler appartenant
a Monsieur Poignant a proximité immediate de la Zone d'activité
économique au sud de la commune. Celui-ci reléeve des
installations classées et génére un périmétre d'inconstructibilité. La
Chambre d'Agriculture s'étonne de n'avoir jamais éié interrogée
sur des demandes de dérogations en application de 'article L 111-
3 du Code Rural

Seul l'exploitant échappe a la régle des 100 meétres qui ne sapplique qu’aux tiers.
Nul besoin cependant de terrains constructibles pour lui, dés lors ou il bénéficie
d'un régime spécial en zone agricole lui permettant de construire en cas de besoin.

L'alinéa 2 de l'article L111-3 permet a la commune de prévoir une modulation de la
régle en zones urbanisées pour les installations antérieures au PLU selon une
procédure spécifique. 1l ne semble pas que cette procédure ait été mise en cuvre.

« Dans les parties actuellement urbanisées des communes, des régles d'éloignement
différentes de celles qui résultent du premier alinéa peuvent étre fixées pour tenir
compte de l'existence de constructions agricoles antérieurement implantées. Ces
regles sont fixées par le plan local d'urbanisme ou, dans les communes non dotées
d'un plan local durbanisme, par délibération du conseil municipal, prise apreés avis
de la chambre d'agriculture et enquéte publique réalisée conformément au chapitre I
du ttre Il du livre ler du code de l'environnement. »

En définitive, il n'y a aucune raison que le zonage soit contraire a la réglementation
en vigueur sauf a miser sur sa mise en échec.

m
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- Le réglement est trop permissif

Les types d'occupation des sols, au titre agricole ou d’¢quipements publics sont
particulierement nombreux. D'autre part, sont listés de nombreux motifs de
constructions sans réserves dans toute la zone A de la commune.

La réglementation n‘impose pourtant pas une obligation de laisser construire
batiments et installations partout en zone A comme une fatalité. Ils « peuvent » étre
autorisés mais le propre dun PLU est de permettre les modes d’occupation en
fonction des contingences environnementales. Des zones ou les batiments agricoles
ne sont pas autorisées sont parfaitement légales dés lors ou une motivation
sérieuse prévaut (pour un exemple concret, voir arrét du Conseil d’Etat du 15 déc.
2010, n® 331671). Il est regrettable que le projet n’ait pas approfondi la réflexion a
ce sujet.

Cette approche nous parait trop permissive. La municipalité ne tire pas les
conclusions de sa situation de petite commune rurale et elle s’expose ainsi & devoir
autoriser toute sorte de projets inattendus sur a peu prés tout son territoire ou la
zone A est dominante.

En zone A, nous demandons, M. le Commissaire-enquéteur, que soit revu le
réglement de maniére a restreindre les possibilités de construction & certains
secteurs localisés en fonction de trois critéres :

-ne pas porter atteinte a la valeur agronomique des sols,

-aux blocs de prairies bocagéres,

-aux perspectives paysageres les plus remarquables.

Art. 2, point 2

« Les constructions a usage d’habitation dont la présence permanente est obligatoire
pour le bon fonctionnement ... »

La rédaction ne nous parait pas conforme a la réglementation. La possibilité de
construire un logement est une possibilité encadrée par des conditions strictes. La
necessité doit €tre avérée. La multiplication des logements n’est pas possible. Le
logement doit étre situé sur la méme unité fonciére. Un logement de fonction doit
faire corps avec l'installation.

La rédaction doit étre revue sur le modéle : « la construction d’'une maison & Lsage
d’habitation dans lenceinte de [lexploitation lorsqu’elle est nécessaire aux
personnes dont la présence permanente est obligatoire pour des nécessités de
service et s’il n'en existe pas déja un ».

Art. 2, point 3

L'évolution des constructions existantes ne comporte aucune restriction, ce qui
n'est pas compatible avec une zone A. La disposition revient a permettre une
extension d’urbanisation dans une zone A pour un motif autre que les possibilités
légales.

La possibilit¢ d'extension doit étre limitée et ne pouvoir étre renouvelée
indéfiniment. Elle doit étre encadrée.

m
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Nouvelle rédaction : «les travaux visant a améliorer le confort, la solidité et
I'extension des constructions d’habitation existante dans la limite de 10% de la
surface de plancher existante a la date d’approbation du PLU. »

Art. 2 point 9

Les constructions nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif donnent
heu. :

aune liste non limitative (« telles que »).

-n'envisage pas de zonage spécifique pour les grosses installations (éoliennes,
«infrastructures », antennes).

Une bonne maitrise de l'évolution des zones A impliquerait a notre sens une
rédaction moins ouverte afin de se prémunir de voir émerger des constructions et
installations n’importe ou dans un contexte agricole alors que la tendance actuelle
est a la démesure des batiments et la multiplication des équipements publics
nouveaux. Encore une fois, la réglementation n‘impose pas de permeltire toute sorte
de construction n'importe ou et il convient de controler ’évolution du territoire en
fonction de la sensibilité des lieux. Le PLU doit le¢ réglementer pour en controler le
devenir sans contradictions manifestes.,

I est particuliérement étonnant d’autoriser les éoliennes sur toute la zone A. Les
éoliennes impactent une surface de territoire démesurée vu leur hauteur. On
s’¢tonne que le burcau d'étude et/ou la commune n’ait pas vu le danger a laisser la
possibilite d’implantation partout. Il est aussi trés étrange que les éoliennes déja
autorisées (en cours de construction) ne fassent pas lobjet d’'un zonage spécifique
alors qu’il ne s’agit pas d’activités agricoles mais d’activités industriclles.

Un simple regard rapide sur l'articulation des zones A avec les zones naturelles, les
sites patrimoniaux, les parties habitées suffit a se rendre compte de lillégalité de la
mesure. Exemples :

-Le site classé de la motte féodale est dans une zone A. L'¢olien y est donc permis,
ce qui n'est pas sérieux. Il est aussi permis dans son périmeétre de protection.
-implantation d'éoliennes est interdite a moins de 500 meétres non seulement des
habitations mais aussi des limites de zones constructibles (L.553-1 du code de
U'environnement). Vu limbrication entre zones A et parties urbanisées relativement
groupées, un périmétre d’exclusion des zones urbanisées et des zones d’habitat
1solés devrait figurer au plan et au réglement. ‘

-le paysage rural est souligné dans le PADD. Le projet de la commune est de le
préserver. Dés lors, la possibilité d'implantation d’éoliennes partout en zone A, sans
considération en regard des caractéristiques du paysage, n'est pas compatible avec
le PADD.

-Les prairies et zones bocagéres, tres limitées dans l'espace, doivent impérativement
étre mieux protégées par exclusion de ces possibilités de construction. Deés lors o
cette exclusion est motivée pour des considérations agronomiques (rareté des
prairies bocagéres par exemple), payvsageres, environnementales, nous ne voyons
pas ce qui y ferait obstacle.

Art. A10 (hauteur) + A9 (emprise au sol)

Pour tout type de construction et installations, lemprise au sol n'est pas
réglementée.

Pour les batiments agricoles, la hauteur n’est pas réglementée.
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Pour les équipements collectits et les etablissements publics, la hauteur n'est pas
réglementée.

Ces dispositions sont particuliérement permissives et ne sont pas compatibles avec
les enjeux de préservation du cadre de vie, de la préservation des paysages, des
sites patrimoniaux, de la nature. Il est donc possible de construire toute sorte de
batiments, y compris au droit de zones N ou des habitations.

Vu la démesure que sont susceptibles d’atteindre les batiments agricoles
aujourd’hui, tant en surface qu’en hauteur, une hauteur maximale des batiments
agricoles doit étre introduite quitte a permettre une dérogation dans une certaine
limite le cas échéant. La hauteur peut étre modulée en fonction de la sensibilité du
paysage avec un plafond a 10 métres maximum.

Le reglement laisse la facheuse impression que lintercommunalité et la commune
n‘entendent pas assumer leur responsabilité, qui découle de la mise en place d'un
PLU, en matiére de controle de I’évolution du paysage et du cadre de vie.

Veskek

En conclusion, nous plaidons pour une identification et une protection sérieuse des
éléments naturels encore existants dans la commune, autres que les boisements
surfaciques, qui se trouve justement de maniére privilégiée dans les parties
interstitielles ou en périphérie du village. Les arbres, les haies, les terres agricoles a
leur interface constituent un maillage bocager a préserver impérativement compte
tenu de la disparition avancée de ce patrimoine communal.

Tout ce qui concourt & la préservation des prairies et des haies est au surplus
efficace pour concourir au maintien de 1’élevage.

Les espaces protégés -naturels et agricoles- ne bénéficient pas dun réglement
suffisamment exigeant en regard des menaces susceptibles de leur porter atteinte.
Zonages et reglements doivent intégrer ces préoccupations insuffisamment ciblées
dans le projet communal.

Réponse de la CC7V sur les 13éme et 14éme observations : La commune de Buire-le-

Sec a souhaité prendre en compte au mieux son environnement et ses espaces naturels.
Effectivement la commune ne souhaite pas imposer de protections sur ses haies et boisements.
La zone 1AU impacte plus des terres agricoles qu’un milieu naturel, celui-ci se trouvant plus
en arriere. La commune a opté pour un développement sur cette parcelle afin de renforcer la
centralit¢ communale. Le réglement n’est pas trop permissif, il est adapté & une commune
comme Buire-le-Sec. Pour les installations agricoles classées dont des terrains a urbaniser se
situent a I’intérieur des périmétres, lors d’un dépdt de permis de construire la chambre
d’agriculture émettra un avis sur le permis de construire.

Avis du C.E.: La commune a établi son projet de PLU en essayant de préserver au
maximum son entité paysagére. S’il est vrai que le paysage naturel de Buire-le-Sec s’est
quelque peu dégradé ainsi que le démontre les photos fournies par I’ Association, cela n’est
pas du fait de la commune mais des propriétaires privés qui ont notamment supprimé
beaucoup de haies car elles étaient génantes et non adaptées a I’agriculture actuelle. A qui la
faute : aux propriétaires privés ou a la modernisation des activités et de la société ?
Rappelons aussi que les trois O.A.P. (2 zones 1AU et 1 zone 1AUe) prévoient notamment

I’obligation d’une intégration paysagére et la préservation des ressources naturelles, ce qui
m
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prouve que la commune est bien consciente de I’importance du respect du patrimoine
paysager et de ’environnement.

15°™ observation : «Je suis assez stupéfait de voir que le projet de PLU de la
commune n’englobe pas les terrains nus et plats de la Rue des Gets Parcelle n°(377 rue des
Gets) « surtout fagade ». ils ne sont pas retenus comme constructibles. Alors que les réseaux
passent dans celte rue et qu’il y a déja des constructions existantes de part et d’autre de cette
rue. C’est une abération et ce n'est pas logique !
D’autant que la rue forme une liaison avec la rue de la maladrerie ce qui permet de créer un
quartier cohérent au centre du village. Monsieur SAUGUET

Réponse de la CC7V : Les parcelles situées au niveau de la rue des Geais ne sont pas
reprises dans le PLU, il s’agit d’une coupure d’urbanisation (supérieure 100 métres),
"urbanisation de ces parcelles favoriserait le mitage agricole, ainsi que 1’étalement linéaire.

Avis du C.E. : Dont acte.

16°™ observation : M. CALIPPE Thomas est passé pour savoir quelles sont les
possibilités de constructions en zone A.

17°™ observation : M et Mme VROLANT sont passés pour consulter le zonage.

18°™ observation : M. BRIOIS Dominique est passé pour avoir des renseignements
sur le zonage.

32 — Observations déposées par le commissaire enquéteur

1) Les zones 1 AU ont été définies par délibération du Conseil Municipal qui devait
étre effective avant le 31/12/2013. Est-il possible de revenir dessus ? Si non pourquoi ?
(indiquer les références des textes, merci).

Réponse de la CC7V : Non il est impossible de revenir dessus. La fusion au 1 janvier 2014
des trois communautés de communes a donné la compétence en élaboration des documents
d’urbanisme a la communauté de communes des 7 Vallées. Si Buire-le-Sec n’avait pas
débattu de son PADD avant le 31 décembre 2013 la communauté de communes ne pouvait
pas poursuivre la procédure en cours. Par conséquent Buire-le-Sec serait resté au RNU tant
que la communauté de communes des 7 Vallées n’engageait pas un PLUi & I’échelle des 69
communes.
Avis du C.E. : Dont acte.

Ou alors est-il possible de remplacer une zone 1 AU par une autre zone sensiblement égale (¢
quelques m? pres) en superficie ?
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Réponse de la CC7V : Non une fois les zones inscrites dans le PADD elles ne sont
plus échangeables. Il est juste possible de la diminuer ou de I’augmenter sensiblement afin de
ne pas comprometire le projet avec les accords des personnes publiques associées.

Avis du C.E. : Dont acte.

2) Dans les réponses au PPA vous prévoyez la transformation de la zone N, Rue
Lenné, en zone A. S’agit-il de toute la zone ou seulement d’une partie et dans ce cas laquelle.

Réponse de la CC7V : 11 s’agit d’une partie, la plus proche de la voirie (entourée en rouge),
Parriere étant naturel (Boisement) on laisse en zone N.

Avis du C.E. : Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse du maitre d’ouvrage
mais il aurait souhaité que cette précision figure au dossier d’enquéte, des questions orales lui
ayant été posées a ce sujet.

3) Dans les zones aménageables vous prévoyez une densité de 15 logements/hectare.
Or pour la zone 1 AU au cimetiére, dans I'OAP, il est prévu une densité de 13
logements/hectare. Pourquoi ?

Réponse de la CC7V : 1l s’agit d’une erreur matérielle qui va étre modifiée lors de
I"approbation, les deux OAP auront une densité de 15 logements par hectare.
Avis du C.E. : Dont acte.

4) Sur le plan du dossier en mairie, le second accés de la zone 1 AU en profondeur de
la RD 139, est repris au stylo en zone réservée. Est-ce le cas ? Si oui pensez-vous le rajouter
dans le rapport de présentation P176 au § f « Emplacements réservés » ?
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Réponse de la CC7V : Effectivement, I’emplacement réservé va étre rajouté lors de
’approbation afin que le propriétaire ne vienne pas compromettre un projet éventuel. Le
propriétaire s’est manifesté afin qu’il conserve également un espace entre I’emplacement
réservé et son habitation, choix que nous respectons.

Avis du C.E. : Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse du maitre d’ouvrage
mais il aurait souhaité que cette précision figure au dossier d’enquéte, compte tenu
notamment que cet emplacement réservé a été représenté au stylo sur le plan de zonage du
dossier d’enquéte.

5) Dans votre réponse a I’Etat vous dites que la zone N n’a pas été prise en compte
car le projet démographique aurait été trop important, le carrefour dangereux et des travaux
de voirie a prévoir.

1l s’avére cependant que dans un précédent projet, la partie de ce terrain située dans
le virage était en zone « verte » et donc non construite et que l’accés a cette parcelle se faisait
pratiquement a l’entrée de la rue Lenné donc avec une visibilité plus que satisfaisante et une
dangerosité toute relative ; rappelons aussi que nous sommes a lintérieur du village oit la
vitesse est limitée a 50 kms/heure. Vous parlez également de travaux de voirie a prévoir mais
il me semble que dans les deux zones 1AU du projet actuel, des travaux de voirie sont
également a prévoir !

Réponse de la CC7V : Dans un premier projet la commune souhaitait reprendre toute
la zone, mais ce n’était pas compatible avec la projection démographique de croissance de
7%. Par la suite ces terrains ont été classés en zone naturelle car ils concernent des fonds de
jardins ainsi qu’une prairie. La chambre d’agriculture émettant un avis défavorable sur ce
secteur les parcelles vont étre reprises en zone Agricole lors de I’approbation.

Avis du C.E. : Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse du maitre d’ouvrage
mais il pense que le premier projet aurait été compatible avec la projection démographique
s’il n’y avait pas eu la seconde zone 1 AU prés du cimetiére qui n’est peut-étre pas le lieu le
plus approprié pour implanter des habitations.

6) Vous n’avez pas fait de commentaire sur l'annexe de la réponse de I’Etat. Allez-
vous respecter toutes les rectifications demandées ?

Réponse de la CC7V : On va prendre en compte les remarques de 1’état figurant dans
I’annexe également. La commune aprés plusieurs entretiens avec les services de I’Etat a
décidé de suivre les remarques afin d’approuver son PLU.

Avis du C.E. : Dont acte.

Chapitre 4 —- CLOTURE DU RAPPORT

Sur I’ensemble des étapes de la procédure, I’enquéte s’est déroulée conformément aux
dispositions de I’arrété en fixant les modalités.
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Les conditions d’accueil du commissaire enquéteur dans les lieux fixés pour I’enquéte
sont satisfaisantes et I’enquéte s’est déroulée sans incident.

La coopération des différents services a été trés satisfaisante.

La mise a disposition au public du dossier d’enquéte dans les différents lieux n’a
soulevé aucune difficulté particuliére.

L’avis et les conclusions du commissaire enquéteur sont rapportés dans un document
distinct des présentes mais joint & ces derniéres.

Fait a Delettes le 03 décembre 2015
Le commissaire enquéteur

Marc/LER®Y

m
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Monsieur Marc LEROY Delettes le 09 novembre 2015
Commissaire enquéteur
1 Rue Carluis
62129 DELETTES Communauté de communes des 7
Vallées
6 rue du Général Daullé
62140 HESDIN

Objet : Enquéte publique pour le projet du plan local d’urbanisme de la commune de Buire-
le-Sec.

Références : Arrété de Monsieur le Président de la Communauté de Communes des 7
Vallées du 09 septembre 2015 n°2015-09-09-01.

Pi¢ces jointes : Photocopies des observations et courriers regus en Mairie de Buire-le-Sec et
au siége de la 7 Vallées Com.

PROCES VERBAL DE SYNTHESE
Monsieur le Président,

Suite a ’enquéte publique qui s’est déroulée du 06 octobre 2015 au 05 novembre
2015, je vous prie de bien vouloir trouver ci-jointe la photocopie de toutes les observations
faites sur le registre d’enquéte déposé en Mairie de Buire-le-Sec ainsi que les courriers qui y
étaient joints (29 pages + 3 plans qui situent les observations).

J’y joins également mes demandes sur lesquelles j’aimerais avoir des précisions.

Aucune observation ni aucun courrier n’ont été faite ou déposé au siege de la 7 Vallées
Com.

D’autre part je vous informe que je n’ai regu aucun autre courrier ou courriel
concernant cette enquéte publique.

Vous voudrez-bien prendre connaissance des observations faites et des courriers, et me
fournir un mémoire en réponse dans les quinze jours conformément aux dispositions de
’article R 123-18 du Code de I’Environnement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération distinguée.

Remis et commenté au siége de la 7 Vallées Com. le 09 novembre 2015 en deux
exemplaires

Monsi€ur Pascal DERAY, Président de la Monsieur Marc LEROY,
unes des 7 Vallées Commissaire enquéteur
Prls connaissance le 09 novembre 2015 Remis le 09 novembre 2015

.
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Communauté de Communes des 7 Vallées

% vallées
CO mW HESDIN, le 19 novembre 2015

Monsieur Marc LEROY
1, Rue Carluis
62129 DELETTES

Envoi recommandeé avec AR

Objet : Enquéte publique PLU de Buire le Sec — Réponse au rapport de synthése

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Je vous prie de trouver ci-joint le mémoire en réponse & votre proces-verbal de synthese des

observations formulées lors de I’enquéte publique sur le PLU de Buire- le -Sec.

Vous en souhaitant bonne réception,

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Commissaire Enquéteur, 1’expression de mes salutations
distinguées.

6, rue du Général Daullé - 62140 HESDIN - Tél. : 03.21.86.45.29 - contact@7vallees-comm.fr



PLU de Buire-le-Sec

Mémoire en réponse au proces-verbal du
commissaire enquéteur



Ce mémoire en réponse reprend les remarques du commissaire enquéteur dans son proceés-verbal
recu en mairie de Buire-le-Sec le 9 novembre 2015.

Il a été procédé a I'enquéte publique du 6 octobre 2015 au 5 novembre 2015, soit 31 jours
consécutifs. Le commissaire enquéteur nous informe qu’aucune observation ni aucun courrier n’ont
été faite ou déposé au siége de la 7 Vallée Com.

D’autre part aucun courrier ou courriel recu durant I'enquéte publique.

Réponses aux observations émises par les habitants de Buire-le-Sec :
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Réponses aux observations émises par les personnes publiques associées :

Les réponses ont été apportées par la commune dans le tableau de synthése des avis.

Questions du commissaire enquéteur

Les zones 1 AU ont été définies par délibération du Conseil Municipal qui devait étre
effective avant le 31/12/2013. Est-il possible de revenir dessus? Si non pourguoi ? (indiquer
les références des textes, merci).

Non il est impossible de revenir dessus. La fusion au 1ler janvier 2014 des trois
communautés de communes a donné la compétence en élaboration des documents
d’'urbanisme & la communauté de communes des 7 Vallées. Si Buire-le-Sec n’avait pas
débattu de son PADD avant le 31 décembre 2013 la communauté de communes ne pouvait
pas poursuivre la procédure en cours. Par conséquent Buire-le-Sec serait resté au RNU tant
que la communauté de communes des 7 Vallées n’engageait pas un PLUi a I’échelle des 69
communes.

Ou alors est-il possible de remplacer une zone 1 AU par une autre zone sensiblement égale
(& quelques m? prés) en superficie ?

Non une fois les zones inscrites dans le PADD elles ne sont plus échangeables. Il est juste
possible de la diminuer ou de l'augmenter sensiblement afin de ne pas compromettre le
projet avec les accords des personnes publiques associées.

Dans les réponses au PPA vous prévoyez la transformation de la zone N, Rue Lenné, en zone
A. S'agit-il de toute la zone ou seulement d'une partie et dans ce cas laguelle.

Il s’agit d’une partie, la plus proche de la voirie (entourée en rouge), I’arriére étant naturel
(Boisement) on laisse en zone N.




Dans les zones aménageables vous prévoyez une densité de 15 logements/hectare. Or pour
la zone 1 AU au cimetiére, dans I'OAP, il est prévu une densité de 13 logements/hectare.

Pourquoi ?

Il s’agit d’'une erreur matérielle qui va étre modifiée lors de l'approbation, les deux OAP
auront une densité de 15 logements par hectare.

Sur le plan du dossier en mairie, le second accés de la zone 1 AU en profondeur de la RD
139, est repris au stylo en zone réservée. Est-ce le cas ? Si oui pensez-vous le rajouter dans
le rapport de présentation PI76 au § f « Emplacements réservés » ?

Effectivement, I'emplacement réservé va étre rajouté lors de Papprobation afin que le
propriétaire ne vienne pas compromettre un projet éventuel. Le propriétaire s’est manifesté
afin qu’il conserve également un espace entre 'emplacement réservé et son habitation, choix
que nous respectons.

Dans votre réponse a I'Etat vous dites que la zone N n'a pas été prise en compte car le projet

démographique aurait été trop important, le carrefour dangereux et des travaux de voirie a
prévoir.

Il s'avére cependant que dans un précédent projet, la partie de ce terrain située dans le
virage était en zone « verte » et donc non construite et que l'accés a cette parcelle se faisait
pratiquement & l'entrée de la rue Lenne donc avec une visibilité plus que satisfaisante et
une dangerosité toute relative ; rappelons aussi que nous sommes a l'intérieur du village ot
la vitesse est limitée a 50 km/heure. Vous parlez également de travaux de voirie & prévoir
mais il me semble que dans les deux zones 1AU du projet actuel, des travaux de voirie sont
également a prévoir |

Dans un premier projet la commune souhaitait reprendre toute la zone, mais ce n’était pas
compatible avec la projection démographique de croissance de 7%. Par la suite ces terrains
ont été classés en zone naturelle car ils concernent des fonds de jardins ainsi qu’une prairie.
La chambre d’agriculture émettant un avis défavorable sur ce secteur les parcelles vont étre
reprises en zone Agricole lors de 'approbation.

Vous n'avez pas fait de commentaire sur l'annexe de la réponse de I'Etat. Allez-vous
respecter toutes les rectifications demandées ?

On va prendre en compte les remarques de I’état figurant dans Pannexe également. La
commune aprés plusieurs entretiens avec les services de I’Etat a décidé de suivre les
remarques afin d’approuver son PLU.



