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DEPARTEMENT DU PAS-DE-CALAIS

RAPPORT Décision
De Madame la Présidente du Tribunal Administratif de LILLE
d’Enquéte Publique N° E 15000103/59 du 21 Mai 2015.
9 Arrété
.\%_«E(\:/gnlqlr%es De Monsieur le Président de la Communauté de Communes des 7 Vallées
= du 27 Aoat 2015.
OBJET Enquéte publique relative & I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme
Siége de I'enquéte intercommunal (PLUi) de I'Hesdinois ouverte au public du 23 septembre au 27
Communauté de octobre 2015.
Communes des 7 Vallées
Président : Monsieur HAGNERE, Emile ;
Commission d’'ENQUETE | Titulaires : Monsieur DANCOISNE, Jean-Paul ;
Monsieur RENOND, Vital ;
Suppléant: Monsieur PATOUX, Jean-Marie.
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LEXIQUE
Sigle, Acronyme Définition
AEE T Agence Européenne de 'Environnement
ALUR Accés au Logement et un Urbanisme Rénové
APB Arrété Protection du Biotope
ARS | Agence Régionale de santé
AVAP Aire de Valorisation de I'Architecture et du Patrimoine
AZ| Atlas Zones Inondables.
BASIAS Inventaire Historique sitesindustriels etactivités polluées
BASOL Bases Données Nationales (recensement sites pollués)
BPE Base permanente équipements
CCH Communauté de Communes de I'hesdinois
CC7v Communauté de Communes des 7 vallées
CCHabitat Code de la Construction etde I'Habitat
| CDCEA Commission Départementale’ de Consommation
des Espaces Agricoles
CE Commission d’Enquéte (ou Commissaire enquéteur)
| CLE Commissionlocale deTeau
CNPN Conseil national de protection de la nature
COPIL Comité de Pilotage
cov Composés organiques Volatils
CRH Comité Régional de 'Habitat
CRT Contrat Rayonnement Touristique
DDRM Dossier Départemental Risques Majeurs
DDTM Direction départementale des territoires etde lamer
DI Directive Inondation.
[ DDRM DossierDépartemental Risques Majeurs
DOCOB Documents d’objectifs
DOO Documents d’Orientation et d’Objectifs.
DREAL Direction régionale de I'environnement, de
I'aménagementetdulogement
EPCI ' Etablissementpublic de coopération intercommunale
EBC Espaces Boisés Classés.
FARU Fonds d’Aide pour le Relogementd’Urgence.
| TALOCOM FichierLogements par Communes.
GDEAM Groupement de Défense de I'Environnementde
I'Arrondissementdu Montreuil/mer et du Pas -de-Calais
GES Gaz a Effet de Serre
LAAAF Loi d’Avenir pour [I'Agriculture, T'Alimentation et
la Forét
NPdC Nord — Pas de Calais
OAP Opérations dAménagementetde Programmation
ONF Office national des foréts
PAC Politique agricole commune (EU)
PADD Projet d’Aménagementetde Développement Durables
PAPAG Périmétre d'Attente de Projet TAménagement
Global
PAPI Programme Action Prévention Inondations.
PCET Plan ClimatEnergie Territorial.
| PDAHI Plan Départemental Accueil, Hébergementinsertion
PDALPD Plan Départemental d’Action pour le logementpersonne
défavorisée.
PDIPR Plande Départdes Itinéraires de promenadesetde
randonnées.
PDU Plan Déplacements Urbains
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PGRI Plan Gestion Risque Inondation.

PLH Plan local de I'habitat

PLU Plan local d'urbanisme

PLUI Plan local d'urbanisme Intercommunal

PMR Personnes a mobilité réduite

PNR Parc Naturel Régional

PNCE Plan National Santé Environnement.

POS Plan d'Occupation des Sols

PPA Plan Protection Atmosphére

PPA Personnes publiques associées

PPAUP Plan du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager

PPBE Plan Prévention Bruit dans I'Environnement.

PPR Plan Prévention des risques Naturels Prévisibles.

PPRI Plan Prévention des risques Inondations

PPRM Plan Prévention Risques Majeurs.

PPRMT Plan Prévention Risques Mouvement de Terrains.

PPRN Plan de Prévention des Risques Naturels

PRSE Plan Régional Santé Environnement.

RGA Recensement Général Agricole

RNR ou N Réserves Naturelles - Naturelles Régionales

RPG Régime Parcellaire Graphique (agricole).

RTE Réseau transport énergie

SAGE Schéma d’aménagement et de Gestion des Eaux.

SAU Surface Agricole Utilisée.

SDAGE Schéma Directeur d’aménagement et de Gestion des
Eaux

SDAGV Schéma Départemental des gens du voyage.

SDAN Schéma Directeur d’Aménagement Numérique

SCOT Schéma de Cohérence Territorial.

SiC Site d’'Intérét Communautaire.(classées au titre
directives Habitat)

SRADT Schéma Régional d’Aménagement et de Développement
Durable du Territoire.

SRCAE Schéma Régional Climat-Air-Energie

SRCE TVB Schéma Régional de Cohérence écologique.
Trame Verte et Bleue

SRU Solidarité et Renouvellement Urbain

STECAL Secteurs de Taille et de Capacités d’Accueil
Limitées A : AGRICOLE — N :NATUREL

SUPOD Plans des servitudes et obligations diverses

TIC Technologies de I'information et de la Communication

TVB Trame Verte et Bleue

UTA Unité Travail Annuel (agricole).

ZAC Zone d’Aménagement Concertée

ZDH zones a dominante humide

ZIC Zone Inondée Constatée.

ZICO Site d'Intérét Communautaire Oiseaux

ZNIEFF Zones Naturelles d’'Intérét Ecologique Faunistique et
Floristique.

ZPS Zone Protection Spécialisée (Natura 2000)

ZSC Zone Spéciale conservation.
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1.- HISTORIQUE

L'ex Communauté de Communes de I'Hesdinois (CCH) fait partie intégrante de la
Communauté de Communes des 7 vallées dont le sieége est & Hesdin.

L’Hesdinois en tant qu'entité administrative s'est d’abord appelé « District de Hesdin » dés
le 05 janvier 1966. I ne regroupait que 8 communes dont Grigny- Guisy - Hesdin — Marconne —
Marconnelle — Huby-Saint-Leu-Le Parcq - Sainte-Austreberthe.

Le district était chargé spécialement d’assurer de plein droit les attributions qui Iui sont
confiees — promouvoir les travaux — organiser les services susceptibles de favoriser le
développement économique culturel et social de son secteur d’activité. (ANNEXE N°120)

Par arrété préfectoral du 27 décembre 2001, le District de Hesdin était transformé en
Communauté de Communes de I'Hesdinois et regroupait 27 communes dont Aubin Saint Vaast —
Auchy les Hesdin — Bouin-Plumoison — Brévillers -Capelle- les Hesdin — Cavron Saint-Martin —
Caumont — Chériennes — Contes - Grigny — Guigny — Guisy — Hesdin — HubySaint-Leu — Labroye
- La loge — Le Parcq — Le Quesnoy-en-Artois — Marconne — Marconnelle — Mouriez — Raye sur
Authie- Régnauville — Sainte Austreberthe — Tortefontaine — Wambercourt et Wamin -(ANNEXE

N°121)

L'établissement public de coopération intercommunale(EPIC) étant ainsi constitué, celui-ci
a élargi ses compétences en y ajoutant 'aménagement de I'espace, l'action culturelle et sociale

Devant l'urgence, et Iimportance de certains nombres d’enjeux, 'ex CCH a élaboré ensuite
plusieurs études et a défini un « Pacte territorial 2020 — un territoire en activité » qui identifiait
plusieurs actions stratégiques et notamment la préservation et la valorisation des patrimoines -

paysages naturels et culturels — un urbanisme encadré — une politique de développement durable
pour I'ensemble du territoire et se doter des moyens de le mettre en ceuvre (ANNEXE N°122)

Le 25 octobre 2012, le conseil communautaire de 'ex CCH prescrivait I'élaboration du Plan
local d'urbanisme intercommunal (PLUi) — (ANNEXE N°123)

Le 18 Décembre 2013, il débattait des objectifs et grandes orientations du plan
d’aménagement et de développement durable (PADD) — (ANNEXE N°124)

Le 1°" Janvier 2014, dans le cadre de la réforme engagée par la loi du 16 décembre 2010,
I'ex CCH a fusionné avec celles du Val de Canche et d’Authie et de Canche-Ternoise pour n'en
former qu'une seule: Communauté de Communes des 7 vallées, qui regroupe a ce jour 94
communes (ANNEXE N°125)

Le projet a été élaboré en associant les élus des ex-communautés de communes avec
lesquels 'ex CCH partage de nombreux défis a relever, dans un souci de cohésion.

Ainsi, depuis cette date c’est la nouvelle Communauté de communes qui a la charge de
deélibérer sur l'arrét et I'approbation du PLUi couvrant le territoire de 'ex Communauté de
communes de I'Hesdinois.
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2.-PRELIMINAIRES :

L'ex Communauté de communes de I'Hesdinois s'étend sur une superficie de 17643 ha
(données SIGALE) alors que les superficies annoncées par les communes dans un premier
tableau (rapport de présentation) annongaient: 17888,12 ha puis aprés intervention de la
commission suite & une erreur de calcul, ramenées a 17639, 63 ha, surface & prendre en compte.

2.1 Situation géographique :

Largement & dominante rurale, elle se démarque toutefois par son pdle urbain construit
autour de la ville de Hesdin.

Elle s’inscrit entre trois pdles urbains dont :
1 pdles littoraux :

» ETAPLES et BERCK;

» SAINT POL SUR TERNOISE.

L'ensemble du territoire, en arriére de la Céte d'Opale est trés prisé en raison de la
proximité de centres dattractivité touristiques, des stations balnéaires voisines, et la Réserve
Naturelle de la Baie de Somme.

2.2 Géomorphologie :

Le secteur de I'Hesdinois fait partie des grands paysages du Haut Pays, principalement
situé sur le plateau du Ternois.

Il est concerné sur sa frange Ouest par le Montreuillois et sa partie Sud par le Val d’Authie.

La couverture crayeuse repose sur un socle ancien. Vers le Nord, une série de failles vient
marquer nettement la transition vers le bassin de la Lys.

Le jeu des failles et des pendages a ensuite aidé au découpage par les riviéres. La Canche
est maitresse et conditionne ses affluents qui viennent tous se jeter en rive droite, notamment la
Ternoise et la Planquette. La Canche qui obéit a une géométrie globale commandée par la
géomorphologie, suit une orientation Sud Est/Nord-Ouest strictement paralléle aux cours de
I'Authie et de la Somme.

Le plateau du Ternois montre une structure tabulaire assez plane et une altitude assez
réguliere. Les points culminants oscillent entre 110 et 120 métres.

Plusieurs entités composent le territoire :

4 Le Nord surtout marqué par la forét domaniale de Hesdin, au relief vallonné, avec en fond
de vallée des prairies et un bocage persistant.

4+ Les vallées de la Canche et de la Ternoise qui forment une entité paysageére bien distincte.
Elles portent le coeur historique, lieu de développement des activités humaines entre 1990
et 1999,

+ Le plateau agricole au Sud de la vallée de la Canche, avec de grandes cultures parsemées
de bois et de prairies. Cette vallée qui se structure principalement autour des riviéres la
Canche et la Ternoise de par la présence de cours d'eau, confére au dit plateau de
légeres ondulations.
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+ La vallée de I'Authie qui marque la frontiére naturelle avec le département voisin de la
Somme et qui recele de nombreuses zones humides

La vallée de la Canche, au cours des temps géologiques a fini par installer le plateau
crayeux artésien. Elle présente un fond plat d’environ 1 km.

Les vallées affluentes, séches ou en eau construisent des ramifications secondaires selon
une belle régularité.

I est a remarquer que les versants » Ouest » des vallées sont en pente plus douce, et plus
longs que les versants « Est » notamment au sud du territoire (au niveau des vallées de Mouriez et
du Fond de Val).

Le territoire présente en fait une grande diversité de paysages avec les boisements, la
présence de 'eau et ses vallées, son plateau agricole trés important et ses nombreux villages.

Les espaces urbanisés se sont étalés dans une dynamique Est-Ouest au fond des vallées.
La pointe entre les vallées de la Canche et la Ternoise est occupée par de grandes cultures.

2.3 Population:

La population de 'ex CCH est de 14393 habitants au recensement de 2009, alors quelle
était & 14795 en 1999, soit une diminution de 402 habitants représentant — 2,71% et de 14670
(données INSEE 2013) diminution ramenée a 125 habitants, soit — 0,85% par rapport a 2009.

Le detail des hausses et des baisses de la population par communes figure pages 27 & 29
du présent rapport.

2.4 Accessibilité du territoire :

En matiére d'accessibilité, par la route celle-ci est moyenne, le territoire étant relativement
eloigné de l'autoroute A 16, la plus proche située a 22 km (Péage de Wailly-Beaucamp ou 34 km
(Etaples) du Centre de Hesdin.

Le territoire est cependant situé au carrefour de deux chemins départementaux structurants
dans la desserte :

“+ le CD 939 reliant Saint- Pol sur Ternoise a Etaples d’Est en Ouest, qui impacte les
communes de Sainte-Austreberthe — Marconne — Marconnelle et au Sud de Hesdin : Le
Parcq

%+ le CD 928 reliant Saint- Omer a Abbeville — axe Nord-Sud qui impacte les communes de
Wamin — Huby Saint Leu — Hesdin - Sainte-Austreberthe — Le Quesnoy-en Artois
Regnauville — Labroye.

Ces routes sont trés fréquentées, tant par les véhicules légers que par les poids lourds.

D'autres chemins départementaux moins fréquentés certes, desservent également le
territoire :

e CD 108 : communes d’Auchy les Hesdin — Wamin — La Loge - Cavron — Wambercourt
CD 113: communes de Huby- Saint-Leu -Guisy — Contes — Aubin Saint Vaast ;
ENQUETE PUBLIQUE
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CD 123 : communes de Le Quesnoy- en- Artois ;
CD 134 : communes de Chériennes—Caumont ;
CD 134% ‘communes de Guigny — Chériennes ;
CD 136 : communes de Mouriez — Capelle-les-Hesdin — Berévillers — Tortefontaine ;
CD 136° ‘communes de Aubin-Saint-Vaast — Marconnelle — hameau de Lambus
( Mouriez) ;
e CD340 :communes de Marconne — Sainte-Austreberthe.

On note par ailleurs de nombreux chemins ruraux carrossables utilisés par les locaux.
Ainsi, le maillage routier irrigue la totalité du territoire.

2.5 Organisation du territoire :

Un diagnostic urbain, I'analyse des données socio-économiques, la diversité des secteurs
ont permis de dresser un bilan sur I'habitat, 'environnement, les paysages, les activités, la mobilité
et font état d'un nombre d’enjeux comme objectifs a atteindre.

L'expertise du territoire a ainsi permis d’établir un projet communautaire en identifiant 4
poles dont un pdle « noyau » — un pdle « secondaire » -un pole « Porte entrée Ouest » et un pdle
« Autres communes ».

1-Pdle « Noyau » : Hesdin — Marconne — Marconnelle - HubySaint-Leu- Sainte-Austreberthe

2-Pole « Secondaire » : Auchy les Hesdin —Le Parcqg- Grigny.

3-Péle « Porte Entrée Ouest » : Aubin Saint-Vaast- Bouin Plumoison-Guisy

4-Pole « Autres communes » Brévillers — Capelle-les-Hesdin — Caumont — Cavron-Saint-Martin-
Chériennes — Contes — Guigny - La-Loge - Labroye - Le Quesnoy-en-Artois — Mouriez -
Raye sur Authie - Régnauville —Tortefontaine — Wambercourt - Wamin.

Les différentes entités sont définies par rapport a leur appartenance au territoire
(morphologie paysagere — accessibilité — connexions entre villages — architecture — densité —
services scolaires -

Les orientations stratégiques du PADD ont ainsi été hiérarchisées selon les pdles de
compétence. Les atouts de chaque péle ont été pris en compte afin de les valoriser que ce soit
dans les enjeux environnementaux, d’amélioration de la vie, agricoles, agronomiques, socio-
culturels, mobilité, énergie, climatiques, économiques, de la construction et médiation afin
d’éclairer les collaborations et les liens entre tous les secteurs du territoire.

CINQ communes seulement disposent d’'un document d’urbanisme :

AUCHY-LES HESDIN : PLU approuveé le 9 février 2007 ;

HESDIN : POS approuvé le 17 février 1998 — révisé le 19 décembre 2005
HUBY SAINT-LEU : PLU approuvé-le 14 février 2008 ;

MARCONNE : PLU approuvé le 11 octobre 2006

SAINTE-AUSTREBERTHE : PLU approuvé le 1° février 2007

De par 'absence de documents d’urbanisme dans 22 communes de I'ex Communauté de
communes de I'Hesdinois (CCH), la nouvelle entité communautaire (Communauté de communes
des 7 vallées) ne pouvait conduire une politique de développement durable conforme aux objectifs
fixés préalablement par 'ex CCH.
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3. PRINCIPE de la CONCERTATION

Conformément a larticle L.300-2 du Code de lurbanisme, I'élaboration du Plan Local
d’'Urbanisme intercommunal de I'Hesdinois a associé les acteurs du territoire et notamment les
habitants pendant toute la durée de la démarche jusqu’a I'arrét du projet.

Le tableau ci-dessous présente les différents temps forts de la concertation.

Synthése des dispositifs de concertation :

) Articles de presses : 12 articles de presse ont fait 'objet de 29 publications dans les journaux.
) Lettre d'info de le CCH : 1

) JOURNAL PLUI : 2 publications.

4) AFFICHES : 2 affichages relatifs a 'annonce et I'invitation aux réunions publiques.

5) FLYERS : 2 diffusions toutes boites pour I'annonce et l'invitation aux réunions publiques.

6) EXPOSITIONS : 1 exposition avec 5 panneaux dans chaque commune et au siége de la CCH.
7) DOCUMENTS mis a disposition dans chaque commune et au siége de la CCH : (Délibérations,
schéma organisationnel, PADD, lettre info PLUi, registre de recueil des observations).

1
2
3

Etat des observations recueillies :

1) Registres
Aucune observation n’a été relevée.

2) Courriers
Aucun courrier formulant une observation n'a été transmis a la Communauté de
communes

3) Réunions publiques
Les observations formulées lors des réunions figurent dans les comptes rendus des

réunions en annexe |l.
4) Autres

Des personnes ont appelé la Communauté de Communes pour avoir des informations sur la
démarche et son avancement ainsi que les conséquences sur leurs propriétés. Les services de la
Communauté de Communes ont répondu au cas par cas en leur recommandant de participer a
lenquéte publique et de faire part de leurs remarques d'intérét particulier au commissaire
enquéteur.

Bilan de la concertation :

Les observations formulées se regroupent en 6 grandes thématiques et portent d’'une part
sur la démarche PLUi, d’autre part sur les orientations du projet de développement durable du
territoire.

Les observations sur la démarche PLUi :

a) L'opportunité d’'un PLUi a I'échelle de 'Hesdinois :

Dans la mesure ou la fusion des Communautés de communes était déja bien engagée, la
question posée a été celle de I'opportunité d'élaborer un PLUi, a I'échelle de I'Hesdinois et non pas
al'échelle de la nouvelle communauté de communes de 7 Vallées.
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Les élus de 'Hesdinois ont décidé a I'unanimité d’élaborer un PLUi, pour mettre en ceuvre un
véritable projet de développement du territoire, dans la continuité des réflexions préalables qu’ils
avaient menés (Pacte du territoire) et qui ont motivé 'élaboration du PLUI.

ls se sont également interrogés sur l'opportunité d’élaborer un PLUi a [I'échelle de
lintercommunalité issue de la fusion des Communautés Communes de I'Hesdinois, Canche-
Ternoise et Val de Canche et d’Authie (69 communes), associant étroitement I'Etat et autres
partenaires institutionnels, et considérant le parti pris par chacune des Communautés de
communes avant fusion.

Il a été décidé de respecter les décisions prises par chacune des intercommunalités au
regard des documents d'urbanisme locaux.

b) Les délais « courts » pour finaliser le projet PLUi :

L'élaboration du PLUi a été prescrite en octobre 2012, engageant la procédure de choix d'un
prestataire externe a la CCH pour 'accompagner dans cette démarche.

Les travaux ont commencé au printemps 2013. Les délais ont été dictés par les textes de loi
qui, dans le cas d'une fusion d’intercommunalités, laissait la possibilitt aux Communautés de
communes qui avaient engagé I'élaboration d’'un PLUi de poursuivre leur démarche sous réserve
de débattre des orientations du PADD avant la fin 2013 et d’approuver le projet PLUi avant la fin
2015.

L’organisation du développement du territoire portée par le PLUi.

L'organisation du territoire portée par le projet est pour certains « trop ciblée sur les
communes constitutives de pbles » au détriment « des villages et hameaux qui ne pourront pas se
développer ».

Le projet de développement et d’'aménagement durable du territoire est le fruit des
travaux menés avec les élus et partenaires institutionnels... a travers les différents ateliers
organisés a cette fin.

Deux des atouts majeurs de I'Hesdinois sont :
- la présence de gares desservies par le TER,
- l'existence d’'une offre en commerces, services et équipements.

Ces atouts rares dans les territoires ruraux sont déterminants pour l'attractivité des
communes d’autant qu’elles sont relativement éloignées des grandes agglomérations.

Ces commerces, services et équipements sont situés dans les pbles et en particulier le «
pble noyau » et contribuent a l'attractivité résidentielle des villages et hameaux.

Or, le diagnostic a mis en évidence l'affaiblissement des communes constitutives des
pbles mettant gravement en danger la pérennité de I'offre en aménités.

La vitalité de 'ensemble de I'Hesdinois repose sur la vitalité de ces pdles. Les élus en ont
pris acte et poser le renforcement des pbles comme un objectif prioritaire.

Toutefois, le renforcement des pdles n'empéche pas le développement des villages.
ENQUETE PUBLIQUE
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Chacun contribue a I'effort notamment dans la production des logements nécessaires
pour répondre aux objectifs démographiques.

Les villages ne peuvent s’étendre

L'activité agricole est clairement identifiée comme une activité majeure du territoire et sa
pérennité a été un des premiers axes du projet de développement du territoire du PLUi,
notamment a travers l'attention portée a préserver ses espaces.

Les besoins en foncier pour développer les zones économiques et mettre en ceuvre la
politique de I'habitat ont été appréciés en fonction des disponibilités fonciéres dans les espaces
déja batis de chaque commune.

Les extensions urbaines (avec prise sur espaces agricoles ou naturels) n'ont été retenues
que lorsque nécessaire. En dehors de certaines communes des péles, les besoins dans les
espaces batis des villages sont suffisants.

Cette approche permet au territoire de répondre aux objectifs régionaux et nationaux de
maitrise de la consommation fonciere et de lutte contre I'étalement urbain.

La protection des patrimoines naturels et culturels :

Les orientations retenues pour préserver et valoriser les patrimoines naturels et culturels
sont globalement appréciées. Certaines inquiétudes se sont exprimées quant aux orientations du
PLUi concernant les haies. Les mesures intégrées au PLUi visent & maintenir et a renforcer les
haies qui sont au coeur du systéme bocager caractéristique de I'Hesdinois. La préservation
n'interdit pas l'arrachage de haies, si c'est nécessaire, mais le soumet a justification et a
compensation. Le renforcement du maillage s’est traduit par la volonté de valoriser des haies
végeétales dans les clétures.

Le développement économique :

Le développement d'activites créatrices d’emploi est I'enjeu principal. Pour un certain
nombre d’élus et habitants, le PLUi n’explique pas quelles entreprises vont s’installer, avec quelles
aides et partenaires etc...

Il faut souligner que ces questions relévent de la politique de développement économique
et de la mobilisation du territoire et de ses partenaires (ex. Chambre de commerce et de l'industrie,
des Métiers...) et non du PLUi, document d’'urbanisme.

Le PLUi, mobilise les outils dont il dispose afin de réunir les conditions pour accueillir les
entreprises : définition de zones dédiées, préservation de linéaires commerciaux, permettre aux
artisans de s'installer dans tous les zones urbaines... Il n’a pas vocation a aller chercher les
entreprises et a les accompagner dans leurs démarches.

Les éoliennes

Permettre l'installation d’éoliennes est pergu comme contradictoire avec la protection et la
valorisation des patrimoines et paysages naturels et culturels.

Le développement économique est aussi un des axes fondamentaux. Au regard des
potentiels de I'Hesdinois, les orientations retenues valorisent notamment le développement de la
filiére bois en particulier dans une politique globale favorable au développement des énergies
renouvelables dont font partie les éoliennes.
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- Conclusion.

Avis de la Commission d’Enquéte :

Ainsi, au regard du présent bilan, il apparait que les modalités de concertation
définies par la délibération de prescription du PLUi ont été mises en ceuvre tout au long de
la déemarche. La large concertation menée pendant I'élaboration du projet associant la
population, les élus et les différents partenaires, a permis :

» Aux habitants de mieux comprendre et connaitre I'outil d’aménagement qu’est le
PLUi ;

» D’appréhender le projet daménagement et d’'urbanisme communautaire ;

> D’enrichir la réflexion en apportant des éléments constructifs au projet de PLUi.

Les enjeux recherchés par ledit projet ont été clairement définis.

En matiére de publicité, affichage et moyens de diffusion, la commission n’a aucune
observation a formuler.

Les registres de concertation mis en place par la CC des 7 Vallées durant la dite
concertation n’ont regu a priori aucune observation. Ces registres ne nous ont pas été
remis.

Le 03 juillet 2015 une réunion organisée a notre demande en présence des maires
ou leurs représentants, et le personnel administratif des communes, a permis de remettre
un Vade Mecum établi par nos soins (ANNEXE N°126) précisant les conditions
d’organisation de I'’enquéte publique, les régles a appliquer par chacun et la mise en place
d’'un nouveau registre de concertation dans chaque commune afin que chacun puisse
s’exprimer librement. Trois Communes seulement (Aubin-Saint-Vaast, Capelle-les-Hesdin et
Le Parcq) nous ont remis leur registre portant des observations (ANNEXES N°127) lors de
'ouverture de I'enquéte publique.

Les personnes ayant déposé préalablement ont été avisées d’avoir a reproduire leurs
observations du 23 septembre au 27 octobre 2015 durée de I’enquéte publique dans une
commune de leur choix.

Si les formalités administratives ont été remplies, réglement respecté ; il n’en est pas
de méme en matiére de réflexion.

Certains Maires estiment avoir été placés devant le fait accompli, aucune de leurs
éventuelles remarques n’étant prises en compte, les villages semblant Iésés par rapport
aux bourgs centres.

Ces commentaires sont fortement contestés par la Communauté de Communes des
7 Vallées, qui déclare avoir établiréglementairement la procédure relative au PLUI avec eux.

4. OBJET DE L’ENQUETE

L'arrét de projet du PLUi est intervenu le 10 Mars 2015, délibération du Conseil
Communautaire de la Communauté de communes des 7 Vallées.

Le PLUi, document d'urbanisme élaboré en associant les élus de ces ex-communautés
de communes, avec lesquelles 'ex-CCH partage de nombreux défis a relever, dans un souci de
cohésion et de complémentarité des territoires, définit un projet de développement spatialisé de
lintercommunalité, affiche la ligne de conduite quelle a choisie et organise réglementairement
I'occupation du sol. Il installe et conforte les dynamiques communales les unes vis-a-vis des autres
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en les confrontant a un territoire pertinent qui, idéalement, s’appuie sur une entité géographique et
un bassin de vie.

Le pays des 7 Vallées et les EPCI qui le composent ne sont pas couverts par un Schéma
de Cohérence Territorial.

Seules cing communes du territoire de I'Hesdinois (ex-CCH) sont pas dotées d’un
document d’'urbanisme POS ou PLU.

L'élaboration du PLUi est l'occasion de rassembler les différentes thématiques territoriales
autour d'un projet global en croisant les problématiques d’économie, d’habitat, de service, de
mobilité, d’'environnement, de paysage, de patrimoine. En intégrant des questionnements qui
dépassent ceux d’'une commune isolée, cette démarche élargie évite la juxtaposition de
réalisations ponctuelles. En insistant sur des choix de développement partagés, elle permet
I'élaboration d'un projet plus cohérent que celui qui résulterait de l'addition de documents
d’urbanisme menés a I'échelon communal.

Tout en s’appuyant sur les synergies intercommunales et les enjeux communautaires, le
PLUi prend en compte les spécificités de chague commune, pour définir spatialement un projet de
développement et répondre aux enjeux environnementaux a une échelle globale.

Etudié sur un territoire intercommunal pouvant couvrir plusieurs entités géographiques, le
PLUi permet de prendre en compte la cohérence paysagére, environnementale et patrimoniale
dans les projets d'urbanisation. Mieux que I'échelle communale, la dimension intercommunale
permet d’asseoir la crédibilité de [I'évaluation environnementale requise désormais lors de
I'élaboration du PLU, mais aussi lors de toute modification ou révision prévoyant des changements
susceptibles d’avoir des effets notables sur I'environnement.

EN RESUME

Le PLUi est un document de planification élaboré a I'échelle intercommunale par la CC 7
Vallées.
+ | répond a la nécessité denvisager, a une échelle pertinente, les différents
questionnements relatifs a laménagement d’un territoire.

Le PLUi se fonde sur le croisement des enjeux communautaires et des volontés

communales.
+ Son élaboration conforte les dynamiques territoriales et fait naitre un «savoir vivre

ensemble».

Le PLU définit un projet de développement spatialisé et organise réglementairement et
qualitativement I'occupation du sol de chaque commune.
4+ Relevant du régime général applicable a tous les PLU, il est composé des mémes pieces
qu'un PLU communal, et complété par des plans de secteur permettant la déclinaison des
orientations territoriales al'échelle d’'une ou de plusieurs communes.
L’élaboration du PLUi nécessite la mise en place de démarches communautaires de concertation
par 'ensemble des acteurs et de la population.

Cette enquéte a pour but de doter la Communauté de Communes de I'Hesdinois
(dénommée CCH dans le corps du rapport) d'un document de gestion de son territoire lui
permettant, la mise en place de son développement dans le respect des politiques de «Protection
de I'Environnement et du Développement Durable » et des caractéristiques des paysages, du
patrimoine architectural et patrimonial.
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A l'appui de cette consultation du Public, (& savoir l'ensemble de la population des
territoires composant 'ex CCH, propriétaires fonciers, résidents permanents, temporaires,
exploitants agricoles et/ou industriels), un important dossier constitué selon les textes
réglementaires, et fruit d'un riche travail d’exploration, d’analyse et de concertation entre les élus,
et les Pouvoirs Publics .

Le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUI) de I'ex-CCH porte sur 27
communes.

Commentaire :

Il s’agit bien de faire émerger un outil novateur, lisible et intégré, permettant aux élus
de maitriser, de fagon cohérente et partagée, 'ensemble des enjeux des territoires dont ils
ont la charge

5. CADRE JURIDIQUE

Il n'est pas envisageable de reproduire la totalité des textes réglementaires (lois, codes,...)
ayant trait plus ou moins directement a la présente enquéte. Certains s'appliquent a la thématique
de l'enquéte (élaboration du PLUi) ; d'autres concernent la procédure proprement dite de
l'enquéte.

Nous n'en retiendrons que les éléments nous paraissant les plus spécifiques :

Le Plan Local d’'Urbanisme est un document de planification urbaine créé par la loi
Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000, complété par la loi Urbanisme et
Habitat de 2003 ; il remplace les anciens Plans d’Occupation des Sols (P O S).

Le PLUi, comme les autres documents d'urbanisme, doit respecter les principes
directeurs énoncés dans les articles L 110 et L 121-1 du code de l'urbanisme ainsi que dans les
articles L123 et R123.

Les lois Grenelle 1 et 2 placent les objectifs du développement durable au coeur du PLU
et introduisent plusieurs modifications fondamentales dans cette perspective.

La loi Grenelle 1 du 3 ao(t 2009 reconnait I'urgence écologique et la nécessité d'une
diminution des consommations en énergie, eau et ressources naturelles, ainsi que la préservation
des paysages.

La loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 revisite en profondeur le code de I'Urbanisme, en
demandant aux auteurs de P L U, a l'article L 121-1 du code de I'Urbanisme, de les concevoir
dans des objectifs de développement durable Ce nouveau régime est entré en vigueur le 13
janvier 2011.

La loi Grenelle Il portant engagement national pour I’environnement est venue
révolutionner les méthodes et les pratiques de la planification urbaine en faisant de I'échelon
intercommunal le territoire pertinent en matiére de planification urbaine. Elle fixe les grands
principes du P L U intercommunal :

. Le P LU i est élaboré a l'initiative et sous la responsabilité de TEPCI compétent en
concertation avec les communes membres (art L 123-6 du code de l'urbanisme).
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. Le P L Ui couvre lintégralité du territoire intercommunal. Il est néanmoins admis
que le P L U i peut comporter des plans de secteurs qui couvrent l'intégralité du
territoire d'une ou plusieurs communes membres de 'EPCI a condition toutefois que
ces secteurs ne refletent pas le territoire communal (art L 123-1 du code de
'Urbanisme).

. Au regard de son contenu, le P L U i releve du régime général applicable a tous les
PLU, cependant la loi prévoit I'intégration des P L H (plan local de I'habitat) et des P
D U (plan de déplacements urbains) dans le cadre des nouvelles O A P (opérations
d’aménagement et de programmation) du PLUi. Lintégration des dispositions du
PDU dans le PLUI nest toutefois possible que si 'lEPCI est également autorité
compeétente pour 'organisation des transports urbains (art L 123-1-4 du code de
'Urbanisme).

+ L'article L 123-1 du code de I'urbanisme précise que le PLU doit comprendre un rapport de
présentation, un projet d'aménagement et de développement durable, des orientations
d'aménagement et de programmation, un réglement et des annexes ;

+ En application de I'article R 121-14 du code de I'urbanisme, le PLUi de la CC7 Vallées fait
l'objet d'une évaluation environnementale permettant d'évaluer les incidences du plan sur
I'environnement et d'envisager les mesures visant a éviter, réduire ou compenser les
incidences négatives ;

4+ L'article R 123-2 du code de l'environnement stipule que font l'objet d'une enquéte
publique préalablement a leur autorisation, leur approbation ou leur adoption, les plans,
schémas ,programmes et autres documents de planification soumis a une évaluation
environnementale en application des articles L 121-10 a L121-15 du code de l'urbanisme ;

+ La loi SRU du 13 décembre 2000 qui concerne les politiques publiques d'aménagement de
l'espace et la rénovation de leur cadre juridique met en avant trois objectifs majeurs: le
renouvellement urbain, la solidarité sociale et la cohérence a I'échelle de I'agglomération
entre l'organisation urbaine et les différentes politiques engagées dont le logement social,
les transports collectifs, les structures et les équipements ;

#+ L'article L-110 du code de l'urbanisme, qui identifie les besoins des populations et leur
cadre de vie (habitat, emploi, activités culturelles et sportives, déplacements...) dans un
avenir a court et moyen terme ;

+ L'article L.300-2 du code de l'urbanisme, qui fixe les modalités de concertation dans ce
type de situation ;

+ En application de I'article R121-14 du Code de I'Urbanisme, le PLUi de la CC7 Vallées, fait
I'objet d’une évaluation environnementale permettant d'évaluer les incidences du Plan sur
I'environnement et d'envisager les mesures visant a éviter, réduire ou compenser les
incidences négatives ;

e Les directives territoriales d'aménagement prévues a l'article L. 111-1-1 Modifié par LOI n°
2014-366 du 24 mars 2014 - art. 129 (V) peuvent préciser les modalités d'application du
présent chapitre. Ces directives sont établies par décret en Conseil d'Etat aprés avis ou sur
proposition des conseils régionaux intéressés et apres avis des départements et des
communes ou groupements de communes Concernes.
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e Les directives territoriales d'aménagement précisant les modalités d'application du présent
chapitre ou, en leur absence, lesdites dispositions sont applicables a toute personne
publique ou privée pour l'exécution de tous travaux, constructions, défrichements,
plantations, installations et travaux divers, la création de lotissements et I'ouverture de
terrains de camping ou de stationnement de caravanes, I'établissement de clétures, pour
l'ouverture de carrieres, la recherche et I'exploitation de minerais. Elles sont également
applicables aux installations classées pour la protection de I'environnement.

4 laloi Barnier du 2 février 1995-
Article L111-1-4 Modifié par LOI n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 47.

En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou installations sont
interdites dans une bande de cent métres de part et d'autre de I'axe des autoroutes, des routes
express et des déviations au sens du code de la voirie routiére et de soixante-quinze meétres de
part et d'autre de I'axe des autres routes classées a grande circulation.

Loi du 23 juillet 1927 Souscription a I'inventaire ;

LOI n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (Loi
ALUR) ;

Code du Patrimoine : Article 621-31 : Champ de visibilité édifice classé au titre monuments
historiques ;

Code Rural : L 311.1 Création et extension nécessaire a I'activité agricole ;

Arrété Préfectoral du 14.02.2001 — classement RN Nuisances ;

Arrété Préfectoral du 23.08.2002 — classement RD Nuisances ;

Divers : CM I0CB 1210239C du 03/05/2012 : fonds d’aide pour le reglement d'urgence ;

Le décret n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant sur la réforme de I'enquéte publique
relative aux opérations susceptibles d'affecter I'environnement.

- le décret n°2011-2019 du 29 décembre 2011 portant sur la réforme des études d'impacts
des projets de travaux d'ouvrages ou d'aménagements.

Sont aussi concernés les textes suivants :

-+ & &

+ La délibération du Le 25 octobre 2012 du conseil communautaire de prescrivant
I'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal.

4 Les délibérations du conseil communautaire du 10 Mars 2015 arrétant le projet de plan
local d'urbanisme intercommunal.

4+ L'ordonnance de Madame la Présidente du Tribunal administratif de LILLE en date du 21
Mai 2015 relative a la nomination de la commission d’enquéte.

+ L'arrété du 27 Septembre 2015 du Président de la CCH prévoyant la mise a I'enquéte
publique du projet de plan local d’urbanisme intercommunal.

Par ailleurs, conformément a l'article L.123-10 du Code de I'Urbanisme, organisateur des
enquétes publiques, la Commission d'enquéte a demandé a ce que ce dossier soit compléte des
avis des Personnes Publiques Associées (PPA), ainsi qu'éventuellement des propositions de
réponses que la CCH ferait aux remarques des PPA.
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6. LE REGLEMENT DU PLUI

6.1 Considérations générales

Le présent reglement s'applique sur la totalit¢ du territoire de la Communauté de
communes du Pays de 7 vallées, telle que constituée a la date d'approbation du Plan Local
d’urbanisme.

Le présent document est établi conformément aux articles R123-1 et suivants du Code
I'Urbanisme.

Le réglement et les documents graphiques qui 'accompagnent, notamment les plans,
constituent un ensemble cohérent de dispositions réglementaires et sont indissociables.

I est accompagné d’un rapport de présentation, d'un projet d'aménagement et de
développement durables (PADD), d'orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
relatives aux secteurs comportant une extension urbaine ou dépassant les enveloppes
communales, ainsi que des annexes prévues aux articles R.123-13 et R. 123-14 du Code de
I'Urbanisme.

C'est une piéce essentielle du dossier. Sur le plan du déroulement de I'enquéte, sa
connaissance a été indispensable aux membres de la commission d’enquéte pour renseigner le
public lors des permanences, les questions posées concernant le plus souvent le statut de
parcelles privées et les contraintes, autorisations et interdictions dont elles peuvent faire I'objet,
ainsi que les orientations générales d'aménagement adoptées.

Le document consacré au reglement comporte 143 pages bien ordonnées dans sa
présentation, mis a part le fait que les divisions, titres et sous-titres auraient pu étre mieux
hiérarchisés. Il est bien calé sur la cartographie du zonage, ce qui facilite sa compréhension. Mais
cette cohérence entre texte du réglement et planches du zonage n’empéche pas quelques
anomalies.

On commence par la présentation des dispositions générales : celles-ci mettent en avant
larticulation de « l'esprit » du PLUi avec la réglementation en vigueur représentée surtout par
plusieurs articles du code de l'urbanisme, plus accessoirement par quelques articles d’autres
codes et ou textes de décrets. En effet, tout PLU ne saurait se soustraire aux prescriptions,
interdictions ou autorisations relatives aux textes de loi visant les ICPE, et autres servitudes
d'utilité publique.

7. ORGANISATION ET LE DEROULEMENT DE L’ENQUETE

7.1 Désignation et les attributions

Pour faire suite a la demande de Monsieur le Président de la Communauté de Communes
des 7 vallées, Madame la Présidente du Tribunal administratif de Lille a désigné la commission
d’enquéte pour le projet de :
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de I'Hesdinois.

Composition de la commission d'enquéte :

Président ; Monsieur Emile HAGNERE

Monsieur Jean-Paul DANCOISNE, Membre titulaire ;
Monsieur Vital RENOND, Membre titulaire ;
Monsieur Jean-Marie PATOUX, Membre suppléant ;

En application de l'article R123 -9 du code de I'environnement applicable au 26 mars
2012 :
« Ne peuvent étre désignées pour exercer les fonctions de commissaire enquéteur les
personnes intéressées a l'opération soit a titre personnel, soit en raison des fonctions
qu'elles exercent ou ont exercées depuis moins de cinq ans, notamment au sein de la
collectivité, de I'organisme ou du service qui assure la maitrise d'ouvrage, la maitrise
d‘ceuvre ou le contréle de Il'opération soumise a enquéte, ou au sein des associations
concernées par cette opération. »

Chague commissaire enquéteur a attesté sur 'honneur n'étre ou avoir été intéressé au
projet a titre personnel ou en raison de leur fonction, notamment au sein de la collectivité, de
I'organisme ou du service qui assure la maitrise d'ouvrage, la mattrise d'ceuvre ou le controle de
l'opération soumise a enquéte.

7.2 Les méthodes de travail de la commission d’enquéte

Les membres de la commission d’enquéte ont eu le souci, pour leurs entretiens
individuels avec les élus, de partir d'un canevas commun établi en concertation. (VADE MECUM)

La commission s’est réunie & de nombreuses reprises avec le service urbanisme de I'ex
CCH qui ont permis de vérifier que chaque membre s’était approprié le dossier avant le début des
permanences.

7.3 Organisation de I'enquéte publique

La décision, N° E 15000103/59, datée du 21 mai 2015, de Madame la Présidente du
tribunal administratif de Lille, a désigné la commission d’enquéte (3 titulaires et 1 suppléant)
chargée de conduire I'enquéte publique, relative a I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme
Intercommunal de I'Hesdinois.

7.4 En préliminaire a 'ouverture d’enquéte

% 09 juin 2015, réunion préparatoire :
La commission d’enquéte (membres titulaires).
La CC7 Vallées, représentée par madame ROUSSEL de la Communauté de Communes des 7
Vallées

Cette réunion a permis:

e un tour de table, présentation de la commission d’enquéte ;

e La présentation du projet par madame ROUSSEL,

e Finalisation de l'arrété de mise a enquéte du Mercredi 02 septembre au Mardi 06 octobre

2015.
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03 juillet 2015

% Faisant suite a notre demande une réunion avec Les élus, les agents administratifs des 27
mairies et le Maitre d’'ouvrage. Les membres de la commission d’enquéte ont eu le souci,
pour leurs entretiens avec les élus, de partir d'un canevas commun établi en concertation.
(VADE MECUM) — (ANNEXE N°126) Tableau Emargement des participants (ANNEXE

N°128)
07Juillet 2015

% Reéunion interne a la commission :
+ Etude des enjeux ;
+ Synthese des entretiens avec les services municipaux ;
+ Etudes et Avis des PPA ;
+ Elaboration tableau de permanence ;

28 juillet 2015

< Réunion interne de la commission le matin :
4+ Etudes et Avis des PPA ;
+ Tableau de questionnement avant enquéte publique. (ANNEXE N°129)

05 aolt 2015

Suite a la non réception de l'avis de I'Autorité Environnementale la commission d’enquéte,
demande le report de I'enquéte publique en accord avec le Maitre d’'Ouvrage.

01 Septembre 2015

% Réunion interne a la commission :
+ Etudes des réponses faites par le Maitre d’ouvrage (Avis des PPA

Questionnement) ;
+ Elaboration du second tableau de permanence du Mercredi 23 septembre au Mardi

27 octobre 2015 ;

02 Septembre 2015

% réunion préparatoire :
La commission d'enquéte (membres titulaires).

La CC7 Vallées, représentée par Mr MASSART Vice-Président et madame ROUSSEL de
la Communauté de Communes des 7 Vallées ; le bureau étude représenté par madame LIBER ;

Cette réunion a permis:

e un tour de table, présentation de la commission d’enquéte.

e La présentation du projet et explications données par mesdames ROUSSEL, et
LIBER L'avis de I'Autoritt¢ Environnementale devant étre inséré au dossier pour le 20
septembre 2015.

Finalisation de I'arrété de mise a enquéte ;
Etude du résumé non technique remis par la CC7 Vallées ;
ENQUETE PUBLIQUE
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e Entrevue avec Mr MASSART et Madame ROUSSEL sur diverses demandes faites par la
commission pour le bon déroulement de 'enquéte publique ;

Ont été fixés :
- Les conditions d'affichage de l'avis d’enquéte.

- Les lieux d’enquéte (27 communes) et siege CC 7 Vallées et de permanences pour
accueil du public :

v Dépébt des registres :

Les registres d'enquétes, ont été déposés dans chacune des mairies concernées par le
projet afin qu'ils puissent étre ouverts pour le 23 septembre 2015 au matin.

Pendant cette phase d'enquéte, la formalité d’affichage et la composition des dossiers,
devant étre a la disposition du public, ont été vérifiées.

v"  Réunion et Visite des lieux :

le 16 septembre 2015

o Signature des registres d'enquéte ;remise des registres et vérification affichage

e \krification des dossiers d’enquéte ;

e Demande mise en place de plans cadastraux avec numéros de parcelles dans les
communes de 'ex CCH ;
Madame ROUSSEL - Service Aménagement a effectué avec les membres de la
commission d’enquéte, la visite des lieux.

La commission s’est rendue dans toutes les communes indiquées dans le dossier.

21 Septembre 2015

e Réunion interne a la commission :
4+ FEtudes des réponses faites par le Maitre d'ouvrage suite (Avis des PPA,
Questionnement) ;( ANNEXES N°130 et N°131)
+ Rappel des points importants concernant la forme, le traitement des observations et
thémes, pour éviter tout recours administratif ;
4+ Rappel de la nouvelle forme de 'enquéte publique.

05 octobre 2015

+ \isite dans les communes de Brévillers, Caumont, Chériennes, Labroye, La Loge,
Regnauville et Wambercourt ou aucune permanence n'était prévue.
19 octobre 2015
+ V\isite dans la commune de Capelle-les-Hesdin (a la demande de Monsieur le
Maire), de 14 & 16 heures avant la permanence prévue (16/19H00).

7.5 Modalités de déroulement d’enquéte :

Les modalités du déroulement de lI'enquéte publique ont été déterminées avec la CC7

Vallées ;
4+ les dates d’ouverture et cléture d’'enquéte ont été fixées.
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Les lieux d’accueil du public, déterminés en concertation avec la Communauté de
Communes des 7 vallées, ont été confirmés ;

Les permanences ont été organisées de fagon a diversifier les jours et heures
d’accueil) ;

Publication de l'arrété daté du 27 aout 2015 de M. le Président de la Communauté
de Communes des 7 Vallées ; prescrivant 'ouverture de I'enquéte publique sur :Le
projet de Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de I'Hesdinois..;

L'arrété Communautaire indique les modalités :

+

4+
*

Lol o

+
*
+

Le délai d’enquéte du Mercredi 23 septembre 2015 au Mardi 27 octobre 2015
inclus, correspondant a 35 jours conseécutifs ;
Les formalités de publicité ;
Le déroulement de I'enquéte avec :

* La détermination du siége d'enquéte au siége de la Communauté de

Communes des 7 Vallées ;

» Ladésignation de la commission d’enquéte ;
Le responsable du projet ;
Le périmétre de 'enquéte concernant les 27 communes ; dans chacune de celles-Ci
sera déposé un exemplaire du dossier, ainsi qu'au siége de la CC7 Vallées qui sera
mis a disposition du public a compter du Mercredi 23 septembre 2015, et ce
pendant les heures normales d’ouverture des bureaux dans les mairies :
Aubin-Saint-Vaast - Auchy-les-Hesdin — Bouin-Plumoison — Brévillers -
Capelle-les-Hesdin — Cavron-Saint-Martin—- Caumont — Chériennes — Contes —
Grigny — Guigny — Guisy — Hesdin — Huby-Saint-Leu — Labroye — La loge — Le
Parcq — Le Quesnoy-en Artois — Marconne — Marconnelle — Mouriez — Raye-
sur-Authie — Régnauville - Sainte Austreberthe - Tortefontaine -
Wambercourt et Wamin.ur-Authie — Régnauville — Sainte Austreberthe -
Tortefontaine — Wambercourt et Wamin.Les modalités d’expression du public :
sur le registre d’enquéte déposé dans chacune des mairies dont la commune est
concernée, par courrier adressé au siege d’enquéte : Communauté de Communes
des7 Vallées ;
Les permanences prévues ;
Les modalités de cléture d’enquéte ;
Les modalités selon lesquelles le pétitionnaire pourra émettre des observations sur
le rapport et les conclusions motivées de la commission d’'enquéte.

7.6. Déroulement de ’enquéte

v" Publicité de ’enquéte

Un affichage de l'avis d'ouverture d'enquéte a été effectué par le responsable du projet
dans les communes concernées.

v' Publicité légale

Quinze jours au moins avant l'ouverture de I'enquéte, c'est-a-dire pour le 08 septembre
2015 et pendant toute la durée de I'enquéte, I'arrété portant ouverture d'enquéte a été publie par
les Maires, sur le territoire de leur commune par voie d'affiches ; Dans toutes les mairies
concernées par le projet :
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Aubin-Saint-Vaast — Auchy-les-Hesdin — Bouin-Plumoison — Brévillers — Capelle-les-Hesdin
— Cavron-Saint-Martin-Caumont — Chériennes — Contes — Grigny — Guigny —-Guisy — Hesdin
— Huby-Saint-Leu —Labroye — La loge — Le Parcq — Le Quesnoy-en Artois — Marconne -
Marconnelle — Mouriez - Raye-sur-Authie- Régnauville — Sainte Austreberthe -
Tortefontaine — Wambercourt et Wamin.

Constatée par la commission d’enquéte lors du dép6t du registre d’enquéte, et du contréle
de la composition du dossier les avis d’enquéte étaient visibles et lisibles.

Chaque maire justifiera de l'accomplissement de cette formalité par la production d'un
certificat d'affichage et de I'affiche ou du placard portant I'avis d'enquéte

Affichage et publicité complémentaires : (Avis de I'autorité Environnementale parvenue le
21 octobre 2015)

v" Parution dans la presse
« L’avis d’enquéte sera également publié a la diligence de M. le Président de la CC 7
Vallées, quinze jours au moins avant le début de I'enquéte, et rappelé dans les huit premiers
Jjours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département. »

Premiéere parution Seconde parution
La Voix du Nord. La Voix du Nord.
Vendredi 04 septembre 2015 Jeudi 24 Septembre 2015
L’ABEILLE L’ABEILLE
Jeudi 03 septembre 2015 Jeudi 24 Septembre 2015

v Lieux d’enquéte et de consultation du dossier

e Les 27 communes de I'ex CCH.

D'un commun accord, les commissaires enquéteurs ont établi le calendrier des
permanences.

Les trois membres titulaires de la commission d'enquéte se sont répartis les permanences.

Afin de permettre au maximum de public d'avoir acces a toute l'information nécessaire a sa
participation a I'enquéte, la CC7 Vallées, en accord avec la commission, a décidé de tenir des
permanences dans les communes de Aubin-Saint-Vaast — Auchy-les-Hesdin — Bouin-
Plumoison — Capelle-les-Hesdin - Cavron-Saint-Martin — Contes — Grigny — Guigny— Hesdin
— Huby-Saint-Leu — Le-Parcq — Le Quesnoy-en Artois — Marconne — Marconnelle — Mouriez
- Raye-sur-Authie — Sainte Austreberthe — Wamin.

De plus, 2 permanences ont été programmées a I'hétel communautaire siege de la
commission.

En ce qui concerne les horaires, il y a eu huit permanences le matin, dix-neuf permanences
I'aprés-midi dont quatre (jusqu'a 19h voire 20 H), lorsqu’il y a eu prolongation de la permanence.
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Enfin, quatre permanences ont eu lieu les samedis :
Matin : 03 — 10— 17 - 24 octobre 2015.

Lieux, jours, dates et heures des permanences

La CE

IATE

Mercredi 23 septembre 2015-> ;

COMMUNAUTE p— CO'MMUNES DE
L’HESDINOIS

09H00-12H00

Mercredi 23 septembre 2015

Mairie BOUIN-PLUMOISON

15H00-18H00

Lundi 28 septembre 2015

Mairie de HUBY-SAINT-LEU

08H30-11H30

Lundi 28 septembre 2015

Mairie de LE PARCQ

14H00-17H00

Mardi 29 septembre 2015

Mairie de MARCONNE

14H30-17H30

Jeudi 01 Octobre 2015

Mairie de MARCONNELLE

15H00-18H00

Vendredi 02 Octobre 2015

Mairie de AUBIN-SAINT- VAAST

16H00-19H00

Samedi 03 Octobre 2015

Mairie ' AUCHY-LES-HESDIN

09HO00-12H00

Mardi 06 Octobre 2015

Mairie de SAINTE-AUSTREBERTHE

15H00-18H00

Mardi 06 Octobre 2015

Mairie de GUIGNY

16H00-19H00

Mercredi 07 Octobre 2015

Mairie de HESDIN

09H00-12H00

Jeudi 08 Octobre 2015

Mairie de WAMIN

15H00-18H00

Vendredi 09 Octobre 2015

Mairie CAVRON-SAINT-MARTIN

15H00-18H00

Samedi 10 Octobre 2015

Mairie de MARCONNELLE

09H00-12H00

Lundi 12 Octobre 2015

Mairie de MOURIEZ

15H30-18H30

Mardi 13 Octobre 2015

Mairie de CONTES

16H00-19H00

Mercredi 14 Octobre 2015

Mairie de MARCONNE

14H30-17H30

Vendredi 16 Octobre 2015

Mairie de LE QUESNOY EN ARTOIS

15H00-18H00

Vendredi 16 Octobre 2015

Mairie de RAYE-sur-AUTHIE

15H30-18H30

Samedi 17 Octobre 2015

Mairie de AUBIN-SAINT- VAAST

09H00-12H00

lundi 19 Octobre 2015

Mairie de CAPELLE-les-HESDIN

16H00-19H00

Mercredi 21 Octobre 2015

Mairie de MOURIEZ

09HO00-12H00

Jeudi 22 octobre 2015

Mairie de GRIGNY

14H00-17HO0

Vendredi 23 octobre 2015

Mairie de HESDIN

14H30-17H30

Samedi 24 octobre 2015

Mairie de LE PARCQ

09H00-12H00

Lundi 26 octobre 2015

Mairie dAUCHY-LES-HESDIN

14HO00-17H00

Mardi 27 octobre 2015

COMMUNAUTE DE COMMUNES DE
L'HESDINOIS

14H00-17H00
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7.7 Composition du dossier d’enquéte :

1-Délibérations du Conseil Communautaire :

- Amréte douverture denquéte publique en date du 27 aolGt 2015 Communauté de
Communes des 7 vallées ;

- Delibération sur 'arrét de projet du PLUI de I'Hesdinois du 10 mars 2015. (+ bilan de la
concertation) ;

- Deéliberation sur l'arrét de projet du PLUI de I'Hesdinois du 12 mai 2015 aprés avis des
communes.

2-Délibérations avis sur le PLUI des Conseils Municipaux :

- Consultation des communes, synthése des observations, plus éléments de réponse du
maitre d’ouvrage.

3- Rapport de présentation : 386 pages-Résumé non technique -

4- Projet d’Aménagement et de Développement Durables : 33 pages

5- Réglement écrit : 143 pages

- Documents graphiques
- Plan: Zonage: 27 plans.
- Plan: du patrimoine architectural et paysager : 27 plans

5- Orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

- OAP habitat : 45 pages
- OAP secteurs de projets : 61 pages
- OAP patrimoines naturels et culturels : 57 pages.

6- Avis rendus par les Personnes Publiques Associées (PPA)

Chambre de Commerce et d'industrie Cote d’'Opale ;
DTTM - (CDCEA -4 avis) ;

Préfecture du Pas-de-Calais ;

Département du Pas-de-Calais ;

Chambre d’agriculture Région Nord-Pas-de-Calais ;
Région Nord-Pas-de-Calais — Conseil Régional ;
Commission locale de 'eau de la Canche ;

- Rapport de synthése des observations, dans le cadre de la consultation des PPA.

L’avis de l'autorité environnementale en date du 19 octobre 2015 a été publié sur le
site de la DREAL le 21 octobre ; Il a été publié et joint immédiatement au dossier d’enquéte
publique ou il a pu étre consulté, a la CC 7 Vallées et dans les mairies concernées.
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La commission a demandé que soit insérée immédiatement en raison de 'urgence :

dans la presse, cette piéce jointe au dossier. (Parution Journal « La voix du Nord »

édition du vendredi 23 octobre 2015) (ANNEXE N°132)-Réponse CC7 Vallées aI'AE

ANNEXE N° 130)

e Qu’un affichage soit mis en place au sein de la CC 7 Vallées et dans toutes les
Mairies.

7-Bilan de la concertation : 12 pages —coupures de journaux cartes, plans...

8-Annexes :

- Servitudes d'Utilité publique

- Cavités souterraines ;

- Servitudes d'Utilités Publiques et leurs annexes ;

- Informations relatives a la gestion des déchets. Zonages assainissement ;

- Information relatives a la distribution d’eau potable ;

- Réseaux assainissement ;

- Plan Prévention des risques d’'inondation ;

- Les axes terrestres concernés par les prescriptions d’isolement acoustique ;

9- Cahier des emplacements réservés : (23)

10- Registre d’enquéte.

11- Coupures journaux.

Dans les 28 lieux retenus (article 3 de l'arrété de Monsieur le Président de la Communauté
de Communes des 7 vallées), un registre était joint au dossier, dés le premier jour d’'enquéte.

Chaque registre ouvert, composé de 40 feuillets non mobiles, était c6té et paraphé par un
membre de la commission d’enquéte

8. CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Le PLUi de I'ex CCH a été réalisé en tenant compte du scénario d’évolution du territoire
retenu par les élus qui est de se développer en sauvegardant I’'esprit des lieux.

Ce scénario repose sur deux principes fondamentaux :
e stopper la tendance a la baisse démographique ;
e préserver un certain équilibre générationnel ;

Il a été choisi de reprendre ces principes sous la forme de deux axes :

1) Envisager I'évolution des usages du sol de I'ex CCH. en confortant 'armature paysagére
du territoire ;

2) Organiser les conditions d’accueil sur 'ex CCH

3) Les enjeux concernant I'environnement ;

La mise en ceuvre du premier objectif est traduite par :
e Le souci daménager en s’appuyant sur le socle géomorphologique.
e Lavolonté de préserver, d’enrichir et d'améliorer la Trame naturelle de I'ex CCH.
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e Le désir de protéger et d'adapter la trame agricole qui est certainement la
composante de I'armature paysagere la plus emblématique.

e Le souhait de consalider la trame urbaine de 'ex CCH.
La mise en ceuvre du second objectif est traduite par :

e La volonte d’envisager le développement du territoire en tenant compte de sa
capacité d’accueil actuelle et future.
Le souhait d’'organiser le développement du territoire en confortant les polarités.
Le souci de définir une offre de résidences principales suffisante, diversifiée et
équilibrée.

e Le désir de mettre en place les conditions de maitrise de la production de logements
pour un habitat de qualité et adapté aux évolutions socio-économiques.

e Le souhait d'augmenter la capacité d’hébergement touristique du territoire.

e La volonté de promouvoir une mobilité territoriale fondée sur la proximité des lieux
de vie.

e L’'ambition de développer une économie permettant de maintenir durablement
lemploi et I'attractivité du territoire communautaire

8.1 POPULATION
L'ex CCH constitue un bassin de vie qui comptait en 1999 : 14 795 habitants, en compte

désormais 14 668 (population Iégale au 1er janvier 2013) répartis sur les 27 communes qui la
composent soit une régression de 0.87 %:

COMMUNES Population Population Evolution
Totale Totale 1999/2013
1er janvier 1er janvier POPULATION
1999 2013
756 760 +04
+0,52%
1759 1719 -40
-2.33%
514 463 -51
-11.01%
101 163 +52
+33.99%
407 478 +71
+14.86%
206 190 -16
-6.84%
402 501 +99
+24.62%
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182 158 -24
-15.19%

335 323 -12
-3.72%

327 305 -22
-7.22%

140 170 +30
+17.65%

272 299 +27
+9.03%

2684 2 334 -350
-14.99%

967 952 -15
-1.68%

185 197 +12
+6.09%

172 182 +10
+5.49%

702 810 +108
+13.34%

332 366 +34
+10.11%

1233 1190 -43
-3.62%

1313 1228 -85
-6.92%

241 258 +17
+6.59%

254 220 -34
-15.45%

209 222 +13
+5.85%

410 423 +13
+3.07%

231 255 +24
+9.42%

; 198 255 +57
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+22.35%

263 259 -4

e | -1.54%
TOTAL 14795 14668 -127
-0.87%

Avis de la commission

L’ex CCH comptait 14795 habitants en 1999. Le dernier recensement affiche 14668
soit 127 habitants de moins. Il est a noter qu’en 2009 la population, n’était que de 14393
habitants, soit 402 habitants de moins dus a quelques critéres sélectifs : fermeture des Ets
RYSSEN qui regroupaient plus de cent personnes, (certains personnels ont suivi
I'entreprise qui s’est délocalisée) ’'absence de grands centres commerciaux, I’éloignement
des grands axes routiers.

A ce jour, le développement et 'extension des activités commerciales, notamment a
Marconnelle, la déviation du CD 939 qui permet un accés plus facile dans plusieurs
communes, 'aménagement du centre hospitalier ont permis de résorber partiellement ce
déficit qui semble encore diminuer a ce jour.

La baisse la plus significative se trouve au Pole 1 « Noyau » : 480 habitants dont 350
pour la seule ville de Hesdin, soit — 14,99%.

Le pole 3 — Porte « entrée Ouest » recense quant a lui — 20 habitants dont - 51 pour la
seule commune de Bouin-Plumoison.

Le pdle 2 « secondaire » recense une hausse de 46 habitants. Il est a remarquer que
la commune de Le Parcq enregistre a elle seule une hausse de 108 habitants, représentant
+ 13,34% de sa population totale.

L’augmentation des habitants, comparativement a 1999 a surtout été constatée dans
le pole 4 « Autres communes » + 329 habitants dont Cavron-Saint-Martin - + 99, soit +
24,62% - Brévillers +52 soit + 33,99% - Wambercourt + 57 soit 22, 35%.

Il est a noter par ailleurs que l'absence de structures scolaires d’enseignement
supérieur, I'éloignement des administrations principales (Préfecture: 65 km — Sous-
Préfecture : 25 km — des grands axes routiers, I’A 16 notamment, et par conséquentle poids
des dépenses de déplacement peut également avoir incité a quitter la région, les taxes
fonciére et d’habitation plus « lourdes »que dans les villages ont également contribué a
« dépeupler « le pole « Noyau « en particulier.

8.2 LOGEMENTS

Au 1% Janvier 2009, I'ex CCH disposait d’'un parc de 7303 logements répartis en
résidences principales, secondaires et logements vacants :

Résidences principales : 5987 soit  81,9%
Résidences secondaires  : 714 soit  9,8%
Logements vacants :602 soit  8,3% répartis suivant tableau :
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Pole entrée
LOGEMENTS Pole noyau Pole secondaire ouest Autres comm. TOTAL

Logt Pop Logt Pop | Logt Pop Logt Pop Logt Pop

2666 | 6127 | 1110 | 2834 | 617 1522 | 1594 | 4187 | 5987 | 14670

109 83 88 434 714
356 85 59 102 602
3131 1278 764 2130 7303

Bien que la population globale soit diminuée depuis 1999 le parc de logements a augmenté
pour sa part de presque 600 logements.

L'augmentation de 317 résidences principales a permis de répondre aux besoins générés
par le desserrement des ménages.

70% des logements (résidences principales) datent d’avant 1975. Parmi eux 33% datent
d'avant 1949 et 29% pour 32% du parc total datent d’avant 1914.

En 2012, le parc locatif comptait 795 logements dont 465 (58,50% du parc total) sur les
communes du Pdle Noyau et 202 (25,40% sur le pole secondaire (Auchy-les-Hesdin — Le-Parcq).

Le nombre de logements en location a augmenté entre 1999 et 2009 de 74 logements
locatifs supplémentaires.

Les logements« potentiellement indignes » sur le territoire de 'Hesdinois s’élévent a 479
soit 9,40% du parc privé.

Les communes de Wamin et Labroye connaissent un taux élevé de ce type de logements,
mais la majorité est plutét concentrée sur le pdle Noyau et Auchy-les-Hesdin

L'importance des résidences secondaires et des logements vacants est a souligner,
notamment & Hesdin. Sur 1409 logements implantés dans la commune 46 habitations sont en
résidences secondaires soit 3,26% (en diminution) mais 245 sont recensés (données INSEE
2011) en logements vacants soit 3% du parc alors qu’ils n’étaient que 236 en 2009.

La commune d’Auchy-les-Hesdin avec plus de 11% de logements vacants enregistre un
taux également élevé.

En 2009, 6455 logements, soit 87,70% étaient des maisons individuelles.
62,50 % des occupants sont des propriétaires alors que 33% sont locataires, une
proportion importante pour un territoire a dominante rurale.

Le logement collectif est faible mais suffisant compte tenu du peu de demandes
enregistrées pour ce type de logement.
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La tendance qui était dans les années 2009 pour des grands logements tend a se résorber
au profit des logements plus petits. Le centre de Hesdin fait cependant une exception car on note
une désaffection pour les logements de petite taille.

Les communes bordant le C.D.928 ont vu quant a elles pendant la période considérée, le
nombre de résidences principales augmenter de plus de 10%, qui peut s’expliquer par les exodes
des ménages pour la ruralité, et surtout acquérir un logement plus approprié a leur besoins
(garage — espaces verts - jardin — nature —campagne)

2 communes du Pole 4 « Autre communes » : Cavron-Saint-Martin et Tortefontaine ont un
parc nettement supérieur aux besoins du ménage.

= Cavron-Saint-Martin : 96 résidences secondaires pour 300 logements (32%) ;
* Tortefontaine : 96 résidences secondaires pour 176 logements (39,20%) ;

Des analyses établies sur le parc de logements actuel ont permis dans le cadre de 'OAP
habitat de mettre en évidence les enjeux concernant le logement et de construire la politique en
matiere d’habitat pour les prochaines années et notamment :

e produire du logement ;
o diversifier I'ordre de logements ;
e promouvoir des logements de qualité ;

Les enjeux pour la Communauté de communes des 7 vallées ont donc été les suivants :

valoriser I'optimisation disponible dans le tissu urbain existant ;

apprécier au plus juste toutes les extensions urbaines ;

la reconversion des friches (RYSSEN — Sucrerie — Ancienne Filature (Auchy-les-Hesdin) ;

mise a disposition des terrains libres dans les poles qui sont nécessaires au regard des

besoins en foncier ;

* mettre en ceuvre la production de logements a court terme ;

= d'avoir pour objectifs la production d’'un tiers de besoins en logements pour la rénovation ;
réhabilitation du bail existant ;

= tenir compte, a l'initiative de I'Etat des dispositifs existants pour lutter contre les logements
indignes ;

* poursuivre les démarches prés des propriétaires occupants de logements « trés anciens »
afin quiils accomplissent les travaux nécessaires (subventionnés dailleurs en partie) —
toitures — menuiseries — chauffage) afin d’'améliorer la qualité énergétique ;

= reduire au maximum » les vacances » et les logements potentiellement indignes.

Ainsi, dans le respect des orientations du PADD, en ce qui concerne le renforcement des
plles et leurs » bourgs centres », en perte de vitesse croissante, et ce malgré lattractivité du
territoire, la Communauté de communes des 7 vallées dans 'OAP Habitat a « territorialisé » la

production de logements en se basant sur le poids de la population 2009 (14795 habitants) chiffre
non atteint en 2013 (14670 habitants) en prévoyant: 1640 logements neufs et a rénover ,

répartis ainsi :
- Deux tiers logements neufs — un tiers logement a rénover soit dans chaque péle :

Péle Noyau : 820 logements neufs et a rénover soit 50% de la production totale

Pole secondaire : 370 logements neufs et a rénover soit 22,5% de la production totale

Pole entrée Ouest : 205 logements neufs et a rénover soit 12,50 de la production totale10%
de logements neufs.
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Pdle Autres communes : 245 logements neufs et & rénover soit 15% de la production totale.

La stratégie vise a optimiser le foncier disponible dans le bati urbain et apprécier au plus
juste les extensions urbaines.

Dans les Pdles « Noyau et secondaire », le foncier disponible repose comme il est dit
précédemment sur la reconversion des friches, et notamment la friche Ryssen, projet qui devrait
s’engager a court terme, en cas d’acceptation du projet.

Dans la continuité, I'effort de production de logements a été d’abord estimé a la commune
au sein des pdles, puis pour chaque commune du territoire.

A T'horizon 2030, le pole « Noyau pése pour 50% de la production totale de logements
(neufs et rénovés) soit 820, et verra la commune de Hesdin, compte tenu de sa population devait
obtenir 196 logements (voir rapport de présentation) — 546 X 36 %.

20% de la production de logements seront sociaux (locatifs et accession) dans les
communes de Auchy-les-Hesdin- Hesdin - Huby-Saint-Leu - Le-Parcq — Marconne-Marconnelle-
Sainte-Austreberthe

Apres les observations formulées dans le cadre des consultations des « Personnes
associées »notamment quant au nombre moins élevé de logements & disparaitre et par voie de
conséquence, une production moindre de logements neufs, la Communauté de communes des 7
vallées a révisé ses prévisions suivant le tableau joint :

Péle de Ila|Logements|Logements |Total
communauté | neufs arénover |logements

546 274 820

246 124 370

136 69 205

163 82 245

1091 549 1640

Avis de la commission :

Il apparait clairement que le PLUi identifie une production de logements dans les
secteurs proches des commerces — services — équipements — pdle emploi.

L’objectif était la production a I’horizon 2030 de 1920 logements dont 1280 neufs et
640 rénovés. Dans cette estimation, il avait été tenu compte des besoins exprimés en
résidences principales, mais aussi de la vacance, la qualité et I'ancienneté des logements
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Il proposait par ailleurs un renforcement de I'offre de logements locatifs aidés, la
réhabilitation du parc ancien, mais aussi la disparition de 1400 logements toujours pendant
la période considérée.

La nouvelle prévision de 1640 logements dont 1091 logements et 549 a rénover parait
moins utopique mais reste néanmoins, principalement dans le pdle « Noyau » excessive. En
effet, si la proportion pour la commune de Hesdin demeure a 36%,(voir Rapport de
présentation) tous logements confondus, soit (820 x 36 = 295) elle sera difficilement
réalisable.

L’utilisation maximale « des dents creuses » doit étre une priorité.

Par ailleurs il aurait été judicieux de préciser la répartition entre les logements
locatifs et en accession, ou la typologie des dits logements.

L’'objectif d’une programmation mixte ou de mixité sociale repris dans I'OAP
aménagement dans les futures quartiers est une bonne mesure de méme que d’intéresser
par tous les moyens les bailleurs sociaux afin qu’ils investissent dans le territoire de I'ex
CCH

Le procés-verbal de la réunion du 20 juillet 2015 avec la DDTM, au siége de la
Communauté de communes des 7 vallées qui prévoyait de nombreuses modifications ne
nous ayant pas été communiqué, nos observations sont basées sur les documents portés a
notre connaissance.

Des renseignements recueillis, il serait prévu de retenir une réserve de 30% de la
superficie des zones AU a des programmes autres que des logements.

En ce qui concerne Hesdin, on peut toujours arguer que la commune a le potentiel
foncier pour remplir ces conditions, mais la population de Hesdin est en baisse constante
depuis 1999 ce qui n’incite pas a I’optimisme.

L’effort serait plutét a concentrer sur la rénovation des logements anciens ou
vacants (Notamment a I’ancienne caserne TRIPIER et la résidence de la FREZELIERE). Ces
derniers représentent a eux seuls a Hesdin : 39,20% de ce type de logements du territoire
de I'ex CCH) et prés de 79% de la vacance dans le parc social, de la commune.

Plusieurs raisons ont en partie contribué a ces vacances :

e [l'absence d’accés indépendant a I’étage d’un rez de chaussée commercial ;

e la localisation dans un périmeétre de protection d’'un monument historique, plus
spécialement dans lacommune de Hesdin ;

e I'état du bati (qualité trées moyenne voire délabrée des logements ;

e leslogements mis en vente depuis plusieurs années a des prix trop élevés au regard
du marché.

Pour le péle noyau la densité minimale de logements (30 logements a I’hectare) pour
Hesdin et 25 logements a ’hectare pour les autres communes du Péle est convenable.

On peut s’étonner des objectifs affichés pour les communes de Marconnelle,
Marconne et Huby-Saint-Leu, comparativement au potentiel relevé dans les OAP, et en
particulier dans cette derniére commune, compte tenu de la présence d’une ZNIEFF de type
1 sur la majorité du territoire, ce qui rend I'objectif prévu irréalisable.

Dans les autres pdles, le nombre de logements prévus (neufs et a rénover) est tout a
fait convenable. Et notamment dans le pdle d’entrée Ouest avec possibilité de
constructions en « dents creuses » et les zones ouvertes a I'urbanisation ;
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Il proposait par ailleurs un renforcement de I'offre de logements locatifs aidés, la
réhabilitation du parc ancien, mais aussi la disparition de 1400 logements toujours pendant
la période considérée.

La nouvelle prévision de 1640 logements dont 1091 logements et 549 a rénover parait
moins utopique mais reste néanmoins, principalement dans le péle « Noyau » excessive. En
effet, si la proportion pour la commune de Hesdin demeure a 36%,(voir Rapport de
présentation) tous logements confondus, soit (820 x 36 = 295) elle sera difficilement
réalisable.

L’utilisation maximale « des dents creuses » doit étre une priorité.

Par ailleurs il aurait été judicieux de préciser la répartition entre les logements
locatifs et en accession, ou la typologie des dits logements.

L’objectif d’'une programmation mixte ou de mixité sociale repris dans I'OAP
aménagement dans les futures quartiers est une bonne mesure de méme que d’intéresser
ga(l:r tous les moyens les bailleurs sociaux afin qu’ils investissent dans le territoire de I'ex

H

Le procés-verbal de la réunion du 20 juillet 2015 avec la DDTM, au siege de la
Communauté de communes des 7 vallées qui prévoyait de nombreuses modifications ne
nous ayant pas été communiqué, nos observations sont basées sur les documents portés a
notre connaissance.

Des renseignements recueillis, il serait prévu de retenir une réserve de 30% de la
superficie des zones AU a des programmes autres que des logements.

En ce qui concerne Hesdin, on peut toujours arguer que la commune a le potentiel
foncier pour remplir ces conditions, mais la population de Hesdin est en baisse constante
depuis 1999 ce qui n’incite pas a I'optimisme.

L’effort serait plutét a concentrer sur la rénovation des logements anciens ou
vacants (Notamment & I'ancienne caserne TRIPIER et la résidence de la FREZELIERE). Ces
derniers représentent a eux seuls a Hesdin : 39,20% de ce type de logements du territoire
de I'ex CCH) et prés de 79% de la vacance dans le parc social, de la commune.

Plusieurs raisons ont en partie contribué a ces vacances :

e labsence d’accés indépendant a I’étage d’un rez de chaussée commercial ;

e la localisation dans un périmétre de protection d’un monument historique, plus
spécialement dans la commune de Hesdin ;

o [létat du béti (qualité trés moyenne voire délabrée des logements ;

* leslogements mis en vente depuis plusieurs années a des prix trop élevés au regard
du marché.

Pour le pdle noyau la densité minimale de logements (30 logements a I’hectare) pour
Hesdin et 25 logements a I’hectare pour les autres communes du Péle est convenable.

On peut s’étonner des objectifs affichés pour les communes de Marconnelle,
Marconne et Huby-Saint-Leu, comparativement au potentiel relevé dans les OAP, et en
particulier dans cette derniére commune, compte tenu de la présence d’une ZNIEFF de type
1 sur la majorité du territoire, ce qui rend I'objectif prévu irréalisable.

Dans les autres pdles, le nombre de logements prévus (neufs et a rénover) est tout a
fait convenable. Et notamment dans le péle d’entrée Ouest avec possibilité de
constructions en « dents creuses » et les zones ouvertes a I'urbanisation ;
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Il est vrai par ailleurs que I'étalement urbain a nettement affaibli les « bourgs
centres » sans pour cela générer une quelconque dynamique dans les autres péles

Il est constaté toutefois que I'Hesdinois qui regroupe 714 résidences secondaires
démontre une attractivité a la fois culturelle (monuments historiques — nombreux sites
classés - touristiques (proximité de la Céte d’Opale — Baie de Somme — Marquenterre) et la
richesse des paysages qui s’explique par cette part de résidences secondaires.

8.3 Consommation espaces

Suivant la loi Grenelle Il, la maitrise de la consommation d'espace (espaces agricoles,
naturels, forestiers) et la préservation des paysages doivent étre intégrés dans les documents de
planification et d'urbanisme.

Le PADD fixe quant a lui des objectifs de modération de la consommation d’espaces et la
lutte contre I'étalement urbain.

En ce qui concerne le territoire de I'Hesdinois, la consommation des espaces sur les 10
dernieres années a subi I'évolution suivante (données SIGALE) (surfaces données : 17 643 ha).

Espaces agricoles Espaces naturels Espaces artificialisés
Années ici ici ici Variation
(Sel:]pﬁ;f)'me Pourcentage (Sel:]pﬁ;f)'me Pourcentage (Sel:]pﬁ ;f)'C'e Pourcentage
13 705 77,68% 2514 14,25% 1424 8,07% 17643
113483 76,42% 2632 14,92% 1528 8,66% 17643
| - 222 -1,26% 118 0,67% 104 0,59% 1,26%

En fait le PLUI estime laugmentation des espaces agricoles & 2.26% des surfaces
agricoles vouées a étre consommées depuis 1998.

D'autre part : la somme des superficies annoncées par la Communauté de Commune des 7
Vallées est de: 17 639,63 ha. Ainsi les superficies des différents pbles ont été calculées sur la

base de ces données.

Surface

ol Zone A Zone N Zone U Zone AU
2695,32 829,75 1402,43 1403,13 60,01
2133,12 1595,86 355,42 164,66 17,18
(141956  |853,83 456,66 103,78 5,29
11391,63 8430,52 2669,76 297,35 0
17639,63  |11709,96  |4884,27 1968,92 82,48

La superficie totale de la Communauté de Communes de I'Hesdinois (ex CCH) est donc de

17 639,63 ha.
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La surface agricole utiisée (SAU) est de 11709, 96 ha soit 66,38 % de la surface
cadastrale. Elle ne correspond pas a la SAU de I'Hesdinois, les agriculteurs pouvant exploiter en
dehors dudit territoire.

Elle correspond aux superficies des terres labourables, des cultures permanentes, en
herbe, de légumes, fleurs et autres superficies cultivées de I'exploitation agricole.

Toutes ces terres sont labourables ou en prairies permanentes.
Ces prairies constituent la 2°™ culture la plus importante.

La majeure partie de cette SAU est consacrée aux grandes cultures (blé qui est majoritaire,
I'orge, le mais) qui nécessitent des engins importants.

Les espaces agricoles sont pour les trois quarts des cultures annuelles et 24 % sont les
prairies permanentes qui valorisent un potentiel de biodiversité trés intéressant. La plus grande
partie de la consommation d’espace agricole et au profit d’'espaces a vocation naturelles .

Superficie totale : 13 479 ha soit 76,41 % de la superficie totale.

8.4 Répartition par catégories des surfaces agricoles utilisées

Cultures Prairies Tau Talk
naturelles en |Taux %| naturelles en | Taux % Maraichage en o A Espaces en %
ha ha ha ; friche en ha
10 136 75,20% 3222 23,90% 80,70 0,60% 40,30 0,30%

Des sites occupés par des activités autres quagricoles ‘ASTECAL) existent dans les zones
agricoles. Six communes sont concernées délimitant des espaces occupés par une entreprise :

- Aubin-saint-Vaast : Entreprise de transport et de logistique superficie 1.50 hectare ;
- Cavron-Saint-Martin : Entreprise construction — superficie 0.59 hectare ;

- Le-Parcq: entreprise de constructions meétalliques et la Société OPALIN superficie : 14.62
Hectares ;

- Marconne : garagiste service de pneus superficie : 0.26 hectare ;
- Régnauville ; entreprise de teillage superficie : 1.42 hectare ;

- Sainte-Austreberthe : Association de tir BTCH (Balltrap-club Hesdinois) superficie : 1.34
hectare

Superficie totale ASTECAL : 19.73 Hectares

Avis de la commission :

Les périmétres des ASTECAL ont été délimités en accord avec les élus et la DDTM.
Il a été tenu compte, en particulier de I'évolution de 'entreprise OPALIN, dont la
superficie sollicitée, nettement supérieure aux cinq autres en raison des besoins
exprimés parait cependant démesurée.

8.5 Exploitations agricoles

Le nombre d'exploitations agricoles est passé de 394 en 1988 3 137 en 2010.
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A la demande de la Communauté de Communes des 7 Vallées en ce qui concerne le
recensement agricole, 137 exploitations répertoriées (RGA de 2010), 45 exploitants seulement soit
33% ont répondu.

La surface moyenne des exploitations qui était de 86 ha en 2010 est passée a 91 ha
répartie ainsi:
de: <20ha =213
20<50 =16
50<100 =14
100 < 200> 2

Les exploitations agricoles se situent principalement dans les communes de Mouriez, Le
Quesnoy-en-Artois, Caumont avec plus de 10 siéges d’exploitations chacune et Cavron-St-Martin,
Wamin et Marconnelle qui en totalisent entre 7 et 9.

Ces 45 exploitations représentent un ensemble de 66 emplois agricoles. Employés a temps
plein (6), a temps partiel (13) et 17 salariés équivalent & 9 temps plein.

Sur 16 des 45 exploitations précitées, les exploitants sont pour la plupart de la méme
famille.
37 installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) sont présentes sur les
territoires dont 6 & Caumont, et 4 & Cavron-St-Martin. Leurs activités sont surtout concentrées sur
la polyculture proprement dite — polyculture/élevage bovins laitiers — polyculture/élevage bovins
allaitants pour 37 dentre elles. Les autres élevages alliés a la polyculture (ovins — volailles —
caprins — chevaux et le maraichage sont peu ou pas représentés).

17 d'entre elles ont par ailleurs des contrats de production (betteraves, lin et légumes) :
transformation de produits, accueil & la ferme, vente directe, gite rural, fromagerie, pension pour
chevaux.

Les élevages bovins laitiers ont un cheptel de 60 vaches laitiéres et les élevages bovins
allaitants ont une moyenne de 20 vaches par exploitation. Toutes ces productions sont valorisées
pres de 4 coopératives (Unéal — Groupe CARRE - Calipso — Téréos).

Parmi les 45 exploitations enquétées, 5 ont déclaré avoir souscrit & des mesures agro-
environnementales territorialisés (MAET) pour notamment restaurer les haies, réduire la
fertilisation des traitements sanitaires dans les prairies.

Quatre ont pu bénéficier du plan végétal de I'environnement (PVE) qui leur a permis
d'investir dans des équipements plus performants d’un point de vue environnemental (semoirs).

Huit autres se sont engagées & prendre des mesures pour la protection des sols (fascines)
et de I'eau : moins de traitement phytosanitaires et la biodiversité.

Avis de la Commission :

La zone A concerne le secteur a protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres exploitables

De 1990 a 1998, une artificialisation de 10,8 ha s’est faite autour du péle « noyau » et
de 1998 a 2009, celle-ci s’est propagée dans les villages Nord et Sud pour atteindre 49,5 ha
artificialisés, soit une urbanisation de plus de 60 ha sur une période de 20 ans.
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Dans le projet du PLUi, la consommation des espaces agricoles parait excessive,
plusieurs zones classées en espaces naturels (zone N) pourraient demeurer en zone A
notamment a Huby-St-Leu, Guisy et Aubin-Saint-Vaast, afin de laisser aux exploitations la
possibilité de s’étendre.

Les secteurs soumis a des risques d’inondation, les batiments liés a une installation
classée pour la protection de I'environnement (ICPE), liés a une exploitation soumise au
reglement sanitaire départemental (RSD), les batiments en zone agricole présentant un
intérét patrimonial , les éléments & protéger et a requalifier (ordres culturel, historique ou
écologique), éléments du paysage batis participant a la valorisation de I'identité& rurale, ne
sont pas tous répertoriés soit par des signes ou repaires sur la légende des plans de
zonage des différents secteurs.

8.6 Zones naturelles

L'ex CCH présente des espaces et milieux remarquables, réservoirs de la biodiversité. Elle
compte un nombre important de ZNIEFF types 1 et 2, deux zones Natura 2000, une zone spéciale
de conservation (ZSC) et un site d'intérét communautaire, une réserve naturelle régionale (RNR)
qui abrite des espéces recensées par I'lnventaire Naturel du Patrimoine Naturel (INPN) & protéger.
Ces espaces sont répartis de la fagon suivante :

Superficie totale : 2 632 ha soit 14,92 % de la superficie totale.

Répartition par catégories

Surface Taux
[2132,00 |81,00%
1131,60 5,00%
110520  |4,00%
110520  |4,00%

179,00 3,00%
126,33 1,00%
| 26,33 1,00%
.. 2633 1,00%
TOTAL |2631,99  |100,00%

Les ZNIEFF de types 1 et 2 recensées sur le territoire de I'Hesdinois sont trés nombreuses
type 1:

Forétdomaniale de Hesdin et ses lisiéres ;

Marais d’Aubin Saint-Vaast et de Bouin-Plumoison ;

Marais de la Grenouillere a Auchy-les-hesdin,

Forét de Labroye ;

Réservoir biologique de la Planquette ;

Coteaux de Cavron-saint-Martin ; Marais et prairies humides de Contes ;

Marais communal de Huby-saint-leu.

Lok ok ok ok o of R

Ces sites présentent une faune et une flore tout a fait remarquable oiseaux et végétations
déterminants — prairies humides & marécageuses — habitats caractéristiques — massifs boisés —
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zones pepiniéres en matieres de productions salmonidés (Planquette) boisements pentus — et
étangs.

Ces zones ne sont pas des mesures de protection, elles signalent lintérét patrimonial d’un
espace. Classeées, elles constituent I'outil principal de connaissances scientifiques du patrimoine
naturel. Ce sont des sites particuliers de tailles réduites par rapport aux ZNIEFF de type 2.

Plusieurs zones AU sont situées en ZNIEFF type 1, Huby-saint-Leu, & proximité immédiate
de Hesdin — Grigny proximité école et mairie.

Ces zones ciblent des zones d'intérét écologiques. Quatre communes : Guisy, Huby saint-
leu, Labroye et Raye-sur-Authie, sont couvertes & 50% et plus.

TYPE 2 :

4+ Basse vallée de la Canche et ses versants en aval de Hesdin :

4+ Vallée de la ternoise et ses versants (Saint Pol & Hesdin)

4 Vallées de la Créquoise et de la Planquette et leurs versants boisés :

4+ Haute vallée de la canche et ses versants en amont de Sainte Austreberthe.

Ces ZNIEFF intégrent des habitats variés, des vastes bois marécageux, prairies humides,
nombreuses potentialités : écologique, flore calcicole et faune trés diversifiées en especes
caractéristiques

Elles constituent de grands ensembles qui offrent des possibilités écologiques importantes
avec un tres grand enjeu de préservation, voire de valorisation des milieux naturels.

Sept communes sont concernées presque en totalité de leur superficie de ces zones de type 2,
Cavron-saint-Martin, Contes, Guisy, Huby-saint-leu, la loge, Labroye et Wambercourt et trois
autres communes ; Aubin-Saint-Vaast, Bouin-Plumoison, Marconelle ont une surface couverte en
ZNIEFF 2 supérieure a 80%.

Avis de la Commission :

La zone N recouvre les espaces naturels.

Si les enjeux concernant I’environnement sont assurés :

e la pérennité des activités agricoles ;
e lavalorisation et la préservation des paysages des milieux naturels,
ils doivent participer également a la qualité du cadre de vie.

Il faut éviter le plus possible la consommation des espaces naturels en utilisant au
maximum toutes les dents creuses, les friches, ce qui apparait essentiel dans le projet
(Ryssen a Hesdin, filature a Auchy les Hesdin, et sucrerie & Marconnelle).

Par ailleurs, comme il est dit précédemment, le classement des espaces en zone N 2
proximité des exploitations agricoles, interdit la construction de nouveaux batiments

agricoles.
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Certes, les zones N maintiennent a toutes fins la biodiversité et reprennent les milieux
d’intérét écologiques majeurs et sont trés limités quant aux possibilités de construction.

Les seules constructions admises sont destinées aux aménagements nécessaires a la
promotion du tourisme ou lors des extensions d’habitat ou activités agricoles existantes.

Il aurait lieu de revoir a cet effet le classement de certaines zones.

8.7 Zones artificialisées

Surfaces artificialisées représentent 1 528 ha soit 8,66 % de la surface totale, réparties :

ZONES URBAINES « U »

| Superficie en m2 | Pourcentage

| 372 867 2,44%
| 38 189 0,24%
[ 10 695 425 69,99%
[1121 687 7,33%
[12 228 168 80,00%

Superficie Pourcentage
| 60 823 0,40%
| 78 791 0,52%
|89 453 0,58%
| 1330 829 8,70%
|57 112 0,37%
| 176 445 1,15%
[41 710 0,27%
| 47 823 0,31%
[172 333 1,12%
| 46 970 0,30%
|318 482 2,08%
1103 074 0.67%
| 237 362 1,55%

61385 0,40%
8§ | 264 552 1,72
- | 3087 144 20,00%
Il parait utile de rappeler que dans les sous-secteurs Ui et UCi les prescriptions du PPRI
relatives aux techniques de constructions préconisées en zones inondables ou les
constructions sont admises, s’appliquent.
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B) ZONES « AU »
Superficie totale : 82,48 ha

ToTALE - |AU |AUb |Auc |aue |TOTAL | EOTAE
2 695,32
11,42 11,42
1,81 1,81
20,98 |9,17 |30,15
8,40 |4,35 12,75
124 |264 |3,88
19,32 |28,38 [11,81 60,01
2133,12
10,97 |2,57 13,54
3,64 3,64
3,64 10,97 |2,57 17,18
1 419,50
1,20 1,20
2,84 2,84
1,25 1,25
5,29 5,29
f 11 391,63
17 639,63 (8,93 |30,79 30,95 |11,81 82,48
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Dans un souci de la maitrise du développement urbain, des zones d’urbanisation, I'effort a
porté sur la protection, la préservation de 'environnement des zones agricoles et naturelles. Il a
cependant pris en compte le développement économique et touristique (Manoir de la Canche a
Huby St Leu) en créant dans des zones AUe pour une superficie de 11,81 ha centralisée sur le
Péle « noyau » (Marconne : 9,17 ha et Ste Austreberthe : 2,64 ha).

Les zones AU a vocation mixte ne concernent que les péles noyau, secondaire et porte
d'entrée Ouest.

AU - zone a caractére naturel ouverte a I'urbanisation (Guisy, Bouin-Plumoison, Aubin St
Vaast et Le Parcq)

AUb-> zone a caractére naturel ouverte a I'urbanisation ou zone de renouvellement urbain
(Hesdin, Marconnelle et Auchy-les-Hesdin)

AUc—> zone a caractére naturel ouverte a l'urbanisation (Huby St Leu, Ste Austreberthe,
Marconne, Auchy les Hesdin et Marconnelle)

AUe-> zone a caractere naturel ouverte & lurbanisation pour activités secondaires,
tertiaires, artisanat, de services (Marconnelle et Ste Austreberthe).

A I'exception des zones AUe tous les secteurs classés AU ont une programmation mixte
d’habitat — activité artisanale compatible avec I'habitat, commerces services et equipements.

Dans les 5 communes couvertes par un document d’'urbanisme, Auchy les Hesdin, Hesdin,
Huby-St-Leu, Marconne et Ste Austreberthe, I'enveloppe urbaine a repris toutes les zones
classées en U et les zones AU pour parties ou en totalité réalisées.

Le travail a consisté a repérer les espaces disponibles, évaluer le potentiel réel disponible
de chaque commune afin de l'affecter & la construction a I'norizon 2030.

La reconversion des friches est la priorité absolue sur le Péle « noyau » (Ryssen ; 4,4 ha,
I'ancienne filature & Auchy-les-Hesdin : 6,5 ha et I'ancienne sucrerie & Marconnelle : 8.4 ha).

La zone AUe a Marconne avec la création de la ZAe Champs Ste Marie répond a I'objectif
du PADD :

facilité de l'implantation de I'entreprise ;
accessibilité facile ;

couverture numérique — proximité des poles ;
offres commerciales et de services ;

La zone AUe Sud-Ouest de Marconne déja inscrite dans le PLU de Marconne (classement
AU) est dans la continuité de la zone précitée.

La zone AUe rue des Poissonniers est limitrophe avec une zone AUc lieu-dit « la Corne » -
Zone AU mixte - Développement résidentiel.

La zone AUe a Ste Austreberthe : 2,1 ha est indispensable pour permettre la pérennité de
I'entreprise SOTRA, propriétaire du foncier.

L'autre zone (superficie: 0,48 ha) située en bordure du CD 340 est €galement
indispensable et permettra aux entreprises voisines la possibilit¢ de s’étendre.
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Ces zones représentent 11,81 ha.

Il est rappelé, quafin d'assurer la préservation des ripisylves qui participent au bon
fonctionnement écologique des cours d'eau, larticle 6 des reglements indique que les
constructions doivent étre implantées avec un recul minimum de 15 métres par rapport aux berges
de la Canche, la Ternoise, la Planquette ? I'Authie, et, de 10 meétres pour les autres cours d’eau.

Le Pays des 7 Vallées est un immense jardin, avec ses prairies et collines
verdoyantes, qui respire la qualité de vie d’un terroir authentique.

Analyse du réglement des diverses zones

Il n'est pas envisageable de reproduire ici le détail des informations, souvent redondantes,
que contient le réglement du PLUi, zone par zone : ni méme d’en reproduire des extraits tels quels.
Nous en synthétisons plut6t les aspects qui nous en apparaissent les plus fondamentaux ou qui
ont fait I'objet des principaux questionnements du public.

Au titre de critique, la Commission d'enquéte regrette que ne soit pas indiquée, les
numéros de parcelles sur les plans destinés au public.

8.8 Activités économiques :

Le PADD défini clairement un objectif de développement économique de la filiere bois.

Des zones UE et AUe sont identifiées & y accueillir des entreprises.
Au 01 janvier 2011 ; 587 entreprises étaient représentées au sein de I'Hesdinois réparties

ainsi :
» Commerces, transports et services divers : 397 - 67,63%
> Administration publique, santé : 88 - 14.99%
» Construction : 56 - 09,54%
» Industrie - 46 - 07,84%
100%00

Hormis les entreprises précitées, un seul projet économique est en cours sur le territoire. i
s’agit de la zone du Champs Sainte Marie, en bordure de la D 928 en limites des communes de
Marconne et Sainte Austreberthe.

Destinée a des activités sportives et touristiques, d'un espace naturel et de loisirs, des
commerces et services compléteront I'offre présente.

Depuis 2007, 'ex CCH s’est dotée d’un fond d’intervention pour les services, I'artisanat et
les commerces, en collaboration avec la CCl de Boulogne Céte d’Opale qui a mis en place une
assistance portant sur plusieurs points :

" une aide directe aux entreprises ;
* larecherche de terrains et locaux disponibles :
®* une aide au montage de projet, et & la recherche de subventions.

De plus, 'ex CCH , suite a la dégradation du secteur industriel dans les environs immédiats
notamment la fermeture de la papéterie de Maresquel, employant plusieurs personnes du secteur
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et afin de développer un outil d'aides a I'entreprise et de 'emploi s’est assuré le concours du
groupe B.P.l. (groupe de conseil opérationnel en ressources humaines) pour pourvoir & ces aléas.

Elle dispose par ailleurs de plusieurs terrains et locaux pour 'implantation d’entreprises ou
leur développement :

* Caumont : 2700m2 & vocation commerciale et artisanale ;

= Auchy-les-Hesdin : 12000m? - filature/ autre — dispositif sur 3 niveaux au sein d’un parc de
12 ha.

* Marconnelle : 2000m2 - vocation artisanale — Proximité de la RD 939.

Quatre communes dont Hesdin — Marconne — Marconnelle et Auchy-les-Hesdin ont un tissu
commercial complet (supermarché — boulangerie patisserie — boucherie charcuterie.

Treize Communes n'ont pas de tissu commercial.

L'activit¢ commerciale et artisanale est surtout centralisée sur le « pble noyau (Hesdin-
Marconne, Marconnelle. Toutes les activités sont représentées dont 129 artisans (source 2009) la
plupart de ces activités se trouvant dans le batiment — garages réparations —commerce —
transports et divers.

De l'avis des maires, les habitants de 'ex CCH se dirigent vers les communes précitées
pour accéder aux commerces et industries.

La majorité des communes des autres poles dispose a défaut de commerces et industries
sur le territoire de commerces ambulants (alimentation en général).

Avis de la commission :

La perte démographique depuis plusieurs années a sans aucun doute nui a la
pérennité des activités commerciales, en particulier dans le « péle noyau » .Cette activité
reste néanmoins bien représentée.

Compte tenu de nombreux espaces boisés dans le secteur qui constituent un
gisement important et trés intéressant pour la filiere bois, il y aurait lieu de porter des
efforts dans cette branche qui est trés prisée a I’heure actuelle.

L’arrivée prochaine de la fibre optique et de la connexion internet « haut débit » peut
étre un critére important pour la future installation d’entreprises de tous genres, d’oli une
augmentation d’activités économiques.

Promouvoir les services et activités touristiques et favoriser I'installation d’activités
artisanales dans les villages sont également des facteurs a prendre en compte dans le
développement é conomique.

8.9 Emplois
En 2009, I'Hesdinois accueillait 4651 emplois soit 187 emplois de plus qu’en 1999.

Ceux-ci sont centralisés sur le « pole noyau » -Hesdin —Marconnelle — Sainte-Austreberthe
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(Usines Nestlé Purina — Petcare a4 Marconnelle — Sotra & Sainte-Austreberthe

Dans le « pole secondaire, quelques entreprises existent a Le Parcq(Deligny-
constructions meétalliques — Opalin-filature et activités connexes — Ternois Fermetures et quelques
emplois dans le tertiaire & Auchy-les-Hesdin.

En 2011, la création d'entreprises en a concerné 31 dont 23 dans le secteur des
commerces transports et divers. Ces créations sont principalement individuelles ou relévent de
l'auto-partenariat.

Avis de la commission :

Il est évident que la dynamique du territoire repose sur les 2 péles précités.

Les résultats indiqués quant au nombre d’emplois actuels ne peuvent étre pris en compte,
ceux-ci ayant été établis en 2010 — 2011.

Malgré nos recherches effectuées (INSEE) aucun chiffre probant n’apparait pour ce
secteur.

On peut affirmer cependant que le secteur de I'ex CCH, sans étre vraiment un
créateur d’emplois se maintient dans une position moyenne comparée aux autres secteurs
de la Communauté de communes des 7 vallées.

8.10 Tourisme

Le territoire de 'ex CCH a un potentiel touristique important, de par sa position a proximité
d'autres péles touristiques (Le Touquet — Berck sur mer — le Parc naturel régional des Caps et
marais d'Opale - la vallée de la Somme).

Plus de 200 établissements d’hébergement et plus de 70 de restauration existent.

Les domaines d'activité s’articulent autour de I'agro-tourisme et le tourisme de nature
(Wambercourt) — le musée vivant de I'Abeille (Bouin-Plumoison) — la forét de Hesdin — 'artisanat —
le sport — le patrimoine culturel (plusieurs sites inscrits aux Monuments historiques — la ville méme
de Hesdin, I'ancienne Commanderie du Bois Saint Jean & Wamin — les jardins remarquables de
Chériennes.

Dix entreprises offrent par ailleurs des produits régionaux (Aubin-Saint-Vaast — Bouin
Plumoison- Cavron-Saint-Martin — Chériennes — Grigny — Guigny — Hesdin - Le Parcq-
Marconnelle et Wambercourt.

La qualité paysagere, les nombreuses rivieres, les étangs, les parcours pédestres,
équestres, cyclo-touristique contribuent également & favoriser un « tourisme a la campagne ».

Avis de la commission :

En matiére touristique, 'ex CCH a tous les atouts pour recevoir les personnes
attirées par les nombreux sites 3 la valeur patrimoniale reconnue - aux activités proposées
et aux produits régionaux.
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On ne peut que regretter I'absence de structures pouvant accueillir des grands
groupes (séminaires - congrés - personnes agées - voire scolaires).

L’absence de sites dédiés aux camping-cars est également préjudiciable.

Il est dommage qu’un tel secteur ne dispose pas d’un programme d’actions visant
a « se tourner a fond dans le domaine du tourisme ».

Dans les années 1970-1980 I'entrée de la commune de Hesdin sur I'ex N.39
annoncait sur les panneaux publicitaires a I’entrée de la ville :

Hesdin — Une ville a la campagne.
8.11 Le SRCE

SRCE-TVB Présentation générale du SRCE

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) a été créé par l'article 121 de la loi
portant engagement national pour 'environnement (Grenelle ). I a été traduit par les articles
L.371-3 et suivants du Code de 'Environnement.

Le SRCE élaboré conjointement par la région et I'Etat en association avec les
départements, les groupements de communes compétents en matiére d'aménagement de
I'espace ou d'urbanisme, les PNR, les associations de protection de I'environnement agréées. i
est approuve par délibération du conseil régional et par arrété du Préfet de région.

Le SRCE doit respecter les orientations nationales pour la préservation et la restauration
des continuités écologiques ainsi que les éléments pertinents des SDAGE.

Il comprend :

. une presentation et analyse des enjeux régionaux relatifs a la préservation et la
restauration des continuités écologiques ;

o un volet identifiant les espaces naturels, les corridors écologiques ainsi que les cours

d’eaux

. une cartographie comprenant la trame verte et bleue ;

. les mesures contractuelles permettant d’assurer la préservation et la restauration de la
fonctionnalité des continuités écologiques ;

. les mesures prévues pour accompagner la mise en ceuvre des continuités écologiques par

les communes concernées.

Le SRCE de Ia région Nord-Pas-de-Calais a été approuvé par Monsieur le Préfet de
Région le 16/07/2014.
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Les divers milieux naturels

Sont constitués de Réseau bocager et coteaux calcaires,

» La céte de Biencourt a Raye-sur-Authie

> Le mont Coquerelle & Contes
> Le coteau de la Warnette a Regnauville / Guigny

Les milieux boisés,
» La commune d’Huby-Saint-Leu occupée trés majoritairement par la forét d’Hesdin

(2/3 du territoire communal ;
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» La commune de Labroye occupée sur environ 40% de son territoire par la forét de
Labroye ;
» De nombreux boisements sont présents sur le territoire.

» Les milieux humides sont principalement localisés dans la vallée de la Canche, de
la Ternoise et de I'Authie

» Le marais de Contes : se situe a la confluence de la Canche et de la Planquette,
sur les communes de Contes, Cavron-Saint-Martin et Aubin-Saint-Vaast. On y
trouve beaucoup d'étangs et de patures;

» Le marais de Haut Pont (92 ha): se trouve sur la commune de Tortefontaine. Il est
composé de I'ensemble des milieux marécageux (roseliéres, prairies humides,
saulaies, ...).

» Le marais de la Grenouillére (16 ha) : il est composé d’une mosaique de milieux
humides et se compose d’une faune et d’une flore trés riche. Il est désigné en
zone Natura 2000 au titre de la directive Habitats et en Réserve Naturelle
Régionale. On y trouve de nombreux amphibiens, oiseaux et odonates. La flore
est trés diversifiée avec plus de 170 espéces ;

Les milieux inventoriés et protégés du territoire :

* Les sites Natura 2000 qui visent la préservation de la biodiversité sur le territoire
europeéen.

L'ex CCH est concernée par 2 sites Natura 2000 qui se situent, démontrant ainsi la qualité
environnementale du territoire. Le Site d’'Intérét Communautaire (SIC) « Marais de la Grenouillere
» (n°FR3102001) ainsi que la Zone Spéciale de Conservation (ZSC) « Pelouses, bois, foréts
neutrocalcicoles et systéme alluial de la moyenne vallée de I'Authie » n°FR3100489sont
évidemment en zone Natura 2000.

* Les inventaires d'espaces naturels constitués principalement de 11 ZNIEFF de
type 1 et de 6 ZNIEFF de type 2 ; aucune ZICO n'est présente sur le territoire.

Les ZNIEFF n'ont pas de portée réglementaire de protection et ne sont pas opposables aux
tiers mais sont révélatrices d'un intérét biologique que les futurs aménagements ne peuvent pas
négliger.

* Les espaces protégés: Le territoire de la Communauté de Communes de
I'Hesdinois comprend une Zone Spéciale de Conservation, un Site d'Intérét
Communautaire et une Réserve Naturelle Régionale ;

Marais de la Grenouillere Auchy-lés-Hesdin
SIC Marais de la Grenouillere Auchy-lés-Hesdin
ZSC Pelouses, bois, foréts neutro | Guigny, Labroye, Raye-sur-
calcicoles et systéme alluvial | Authie, Regnauville
de la moyenne vallée de
['Authie

L'objectif du Grenelle de I'environnement est de lutter contre la perte de biodiversité en
France.
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Cela s'est traduit par I'introduction des notions de «trame verte et bleue» dans les codes
de I'environnement et de I'urbanisme qui correspondent & la mise en relation des réservoirs de
biodiversité que sont les foréts, dunes, zones humides, coteaux calcaires par des corridors
écologiques que sont les haies, cours d'eau, bandes enherbées, bosquets ou jacheres.

L'objectif est de restaurer et maintenir ces réservoirs et liaisons afin de permettre aux
especes de réaliser la totalité de leur cycle de vie.

Le SRCE Nord-Pas-de-Calais, qui doit étre pris en compte par le PLUi, vise a identifier,
préserver, et restaurer les continuités écologiques nécessaires au maintien de la biodiversité et
ainsi permettre aux espéces animales et végétales de circuler, de s'alimenter, de se reposer et de
se reproduire.

La trame verte et bleue Pays considére trois éléments principaux : les cceurs de
biodiversité, les sous-trames et les corridors écologiques.

= Les coeurs de biodiversité sont les espaces o la biodiversité est la plus riche, les sous -
trames représentent |'étendue des différents types de milieu naturel (forét, zone humide) ;

®= les corridors sont des voies de déplacement telles les haies, ripisylves, mares et bosquets,
prairies.

Pour chaque sous-trame du territoire, I'étude détermine les pressions et menaces
potentielles ainsi que les enjeux associés.

Reviennent souvent les menaces que constituent les retournements de prairies, les
pratiques agricoles intensives, ['utilisation de désherbants, I'extension de |'urbanisation, les
systemes d'assainissement inefficaces, les pollutions ou le piétinement etc....

Quatre grands types de corridors identifiés
» Corridors forestiers
> Corridors de pelouses calcicoles
> Corridors fluviatiles
> Corridors zones humides

Espaces naturels relais :Le réseau bocager et les coteaux calcaires représentent la
proportion la plus importante d'espaces naturels relais ;

> le Blanc Mont & Auchy-les-Hesdin - le Coteau du Mont Asselin 2 Cavron
Saint Martin - le marais de vieil Hesdin - le marais de Guisy - le marais de Maresquel - le grand
marais de Grigny - les bassures du bas Parcq - le fond de vallée & Cavron Saint Martin - la
Maladrerie.

Avis de la Commission

Les continuités écologiques sont d’importance nationale pour la cohérence
nationale de la Trame Verte et Bleue. Le territoire de la Communauté de communes de
I'Hesdinois est concerné par une continuité d’importance nationale : la continuité bocageére
depuis la Sarthe jusqu’a la Belgique.
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La Trame Verte et Bleue (TVB) est une politique régionale mise en place par la
Région Nord Pas de Calais. Elle est déclinée de maniére opérationnelle sur les territoires
comme les Pays ou les communautés d’agglomération.

C’est un outil d’aménagement du territoire qui contribue a restaurer et a préserver
une continuité écologique entre les milieux naturels : foréts, massifs boisés, haies, mais
aussi marais, fleuves et cours d’eau. Ceci permet de préserver I’habitat de la faune et de la
flore, mais aussi d’améliorer Ia qualité environnementale et paysagére du territoire.

Aujourd’hui, le Pays des 7 Vallées est trés riche d’un point de vue écologique et
posséde 25 zones naturelles d’intérét : 21 Zones Naturelles d’Intérét Ecologique,
Faunistique et Floristique (ZNIEFF) ; 3 Sites d’lmportance Communautaire (SIC) et 1
Réserve Naturelle Régionale (RNR). Ces milieux naturels doivent perdurer tout en
S’articulant avec les activités humaines de pleine nature : péche, chasse, randonnée, et
avec les activités économiques : agriculture, tourisme...

De nombreuses actions peuvent étre menées en termes d’aménagement
(plantations, bandes enherbées, lagunage...) ; d’entretien (curage de marais, entretien de
prairies inondables et de peupleraies... ) et d’animation (sensibilisation aux enjeux de la
biodiversité et au respect des milieux naturels).

La prise en compte du SRCE-TVB et de ces objectifs n'‘est que traitée tres
sommairement. Seules les zones 4 dominantes humides du SDAGE sont mentionnées.
L’enjeu de préservation des fonds de vallées humides par rapport a l'urbanisation linéaire
et a I'habitat léger de loisir n’a pas été aborde.

8.12 Paysage et patrimoine
Le paysage

Quatre entités paysageéres:

* Le Nord est marqué par la forét domaniale d’Hesdin et de Ia Vallée de la Plaquette).relief
vallonne, avec en fond de vallée des prairies et un bocage qui persiste. Les villages sont
implantés le long des cours d'eau dans un cadre de verdure marque. Le plateau est
marque par les terres agricoles, occupées principalement des grandes cultures.

* Les Vallées de la Canche et de la Ternoise forment une entité paysagere bien distincte.
lieu de développement des activités humaines entre 1990 et 1999. Aujourd’hui, les espaces
urbanisés se sont étalées de facon continue, dans une dynamique Est-Ouest au fond des
vallées. Délimité par la forét d’Hesdin au Nord, la transition avec le plateau Sud, par la
présence de quelques bois et de nombreuses patures sur le versant sud de la Canche.

* Le Plateau agricole au Sud de la Vallée de la Canche est dédié aux grandes cultures
parsemees de bois et de prairies. La présence de cours d'eau qui viennent alimenter
IAuthie confére au plateau de Iégéres ondulations. Les villages trés dispersés sont
entourés de prairie et bocages.

= La Vallée de I'Authie marque la frontiére naturelle avec le département de la Somme. Cette
vallée large et naturelle, recéle de nombreuses zones humides. L'urbanisation est
dispersée le long du cours d'eau. Les monts et vallons bocager sont fagonnés par I'eau et
l'agriculture.
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Les paysages urbains

Le territoire de I'Hesdinois présente une grande diversit¢ de paysages avec les
boisements, la présence de I'eau et ses vallées, son plateau agricole mais aussi ses villages, qui
marquent le caractere rural du territoire.

Les villages se sont implantés en fonction des contraintes naturelles, géographiques et
adoptent des formes diverses. lis se situent alors dans les vallées et sur les plateaux, a proximité
de I'eau et des voies d’accés.

Sur I'axe de la D939reliant Etaples & Amiens, la vallée de la Cache est la plus urbanisée,
principalement autour de Hesdin, ancienne ville forte du territoire.

Hesdin est 'une des rares communes, avec Caumont, Chériennes et Labroye, a étre
tournée sur le coeur du village plus dense regroupant I'église, la mairie, I'école.

L'urbanisation a tendance a s'étendre, formant des villages « étalés » selon I'étude
paysagere du CAUE. La disponibilité de 'espace a permis aux habitations de de développer sur
toutes les extrémités de 'espace bati. D'autres formes urbaines sont visibles comme les villages «
rue » qui se développent le long des voies de circulation et des cours d’eau (Bouin-Plumoison,
Breévillers, Contes, Guigny, Mouriez) ou au niveau des croisements de chemins devenus les axes
de circulation majeurs de la commune. Ce sont les villages « carrefour » (Guisy, La Loge, le Parcq,
Marconnelle).

Le caractere rural marqué du territoire est visible par la présence de nombreuses fermes
isolées et de hameaux, de taille plus ou moins importante.

Le patrimoine béti du territoire

La Communauté de communes compte un patrimoine riche, témoin de son histoire et
marquant son identité.

Le territoire a subi des évolutions, depuis le réle militaire de la ville forte d’Hesdin, a la vie
monastique développée en passant par la croissance de l'industrie aujourd’hui limitée.

Au-dela du patrimoine protégé au titre des monuments historiques classés ou inscrits, le
patrimoine ordinaire peut faire I'objet d’une protection au titre de l'article L.123-1-5-7° du code de
I'urbanisme dans le PLUi. Certaines communes dotées d’'un PLU ont d’ores et déja effectué un
travail d’inventaire.

La grande majorité du patrimoine bati et des paysages urbains ne fait cependant I'objet
d’aucune mesure de protection. La mise en valeur de 'ensemble de ce patrimoine est un enjeu
majeur a plusieurs titres :

 Protéger les témoignages de I'histoire du territoire et de ses racines pour les générations
futures,

Préserver son identité,

Sauvegarder le petit patrimoine, fidéle a limage rurale,

» Valoriser le potentiel d’attractivité touristique

R/
0‘0

\/
0‘0

DS
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Dispositions réglementaires relatives aux éléments du patrimoine bati a protéger

Les éléments de patrimoine bati & protéger au titre de Iarticle L.123-1-5 7° du code de
I'urbanisme sont repérés sur le Plan du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager par un

symbole.

s sont classés en différentes catégories correspondant a la typologie du patrimoine bati
identitaire du territoire communautaire et, dans certains cas, en sous-categories pour en distinguer
le niveau de protection.

Tous travaux exécutés sur un batiment ou un élément architectural protégés au titre de
Iarticle L123-1-5 lll 2° du code de I'urbanisme doivent permettre le maintien et la mise en valeur
des caractéristiques constituant son intérét esthétique et participant a sa qualité patrimoniale. Lors
de transformation, par changement de destination, division en logements, les caractéristiques
majeures du batiment doivent étre préservées

Dispositions par catégorie

BATIMENTS D’ORIGINE AGRICOLE

A) Bétiment agricole reconvertible

Sont considérés comme batis agricoles reconvertibles, les batiments désignés par l'article
R123-12 du code de l'urbanisme qui dispose que, dans les zones A les batiments agricoles qui,
en raison de leur intérét architectural ou patrimonial, peuvent faire l'objet d'un changement de
destination, dés lors que ce changement ne compromet pas l'exploitation agricole.

8.13 Dispositions réglementaires relatives aux espaces boisés classés

Selon Tarticle L130-1 du code de l'urbanisme : « les plans locaux d'urbanisme peuvent
classer comme espaces boisés, les bois, foréts, parcs a conserver, a protéger ou a créer, qu'ils
relevent ou non du régime forestier, enclos ou non, attenant ou non & des habitations. Ce
classement peut s'appliquer également & des arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des
plantations d'alignements. Le classement interdit tout changement d'affectation ou tout mode
d'occupation du sol de nature & compromettre la conservation, la protection ou la création des
boisements ».

Les espaces boisés classés sont repérés sur le PPAUD.

8.14 Dispositions réglementaires relatives au patrimoine naturel paysager a protéger

Les éléments du patrimoine naturel paysager a protéger au titre de I'article L.123-1-5 7° du
code de I'urbanisme sont repérés sur le Plan réglementaire B par une série de symboles différents
correspondant a la typologie du patrimoine paysager du territoire communautaire.

Les dispositions reglementaires ci-aprés sont édictées en fonction des catégories mais
s'appliquent individuellement & chaque élément.

> valoriser etrestaurer les continuités écologiques que sont les cours d’eau et
notamment en veillant a les préserver des obstacles qui fragiliseraient leurs fonctionnalités
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> préserver laqualité de I'eau d’une part en protégeant les captages, et plus largement les
aires d'alimentation oU I'objectif est de favoriser les pratiques culturales bio, d’autre part en
veillant a la qualité des eaux rejetées dans le milieu naturel.

> protéger les milieux humides et les berges des cours d’eau.

> protéger et valoriser le systéme des haies, qui compte tenu du relief, participe a la
gestion des ruissellements et a la lutte contre I'érosion des sols.

8.15 Dispositions réglementaires relatives aux continuités écologiques a protéger

Les continuités écologiques a protéger au titre de larticle R.123-11 du code de urbanisme,
sont repérées graphiquement non pas en tant que telles mais au travers des éléments qui les
composent. Ces derniers sont repérés sur le Plan du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager
du PLUi par une série de symboles différents correspondant a la typologie de ces éléments
constitutifs. Les dispositions réglementaires ci-aprés sont édictées en fonction des catégories mais
s’appliquent individuellement & chaque élément.

1. Cceur de biodiversité

2. Cours d'eau

3. Haies a fonctionnalité écologique

Ainsi, en préambule du descriptif de chaque zonage, il est écrit qu'une trame hachurée
couvre tout ou partie de certaines parcelles pour faire figurer les secteurs a risque d’inondation.

Commentaire de la Commission d’enquéte

Depuis quelques années, on assiste a une sorte de « normalisation » des zonages
réglementaires et des ré glementations qui leur sont afférentes. La plupart des PLU reprend
en effet le méme libellé pour chaque type de zonage, ce qui facilite amplement la
compréhension et 'homogénéité des interprétations quelles que soient la commune et la
région. Sur un autre point particulier concernant les zones 2 risques, il pourrait étre ajouté
que le PPRI une fois approuvé s’'imposera au PLUi.

Par ailleurs, la Commission a pris connaissance des avis des personnes publiques
associées concernant le réglement du PLUI, et surtout de celui de la DDTM, proposant des
retouches sur la précision du libellé des articles.

La commission a également constaté des discordances entre la Iégende des plans et
la représentation graphique sur le plan qui nuisent a sa bonne compréhension.

L'essentiel du document traite des dispositions applicables a chaque zone. Il est divisé
autour des trois grands types de zonage : urbanisé ou urbanisable, agricole, naturel. Chacun d’eux
répond & un agencement prévu par les textes avec dans I'ordre :

Les occupations et utilisations des sols qui sont interdites.

* Les occupations et utilisations soumises & des conditions particulieres.
Acces et voirie ;(rappel que la création ou 'aménagement des voiries ouvertes au public
doivent respecter les textes législatifs et réglementaires en vigueur, notamment ceux
relatifs a l'accessibilité des voiries ouvertes a la circulation publique, aux handicapés et
personnes a mobilité réduite ; doivent étre soumises a I'avis du gestionnaire de la voirie).

e Conditions de desserte par les réseaux ; - Alimentation en eau potable - Assainissement -
Electricité, téléphone et télédistribution -Réseaux de communications électroniques)
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Superficie minimale des terrains constructibles ; - Sans objet ;

e Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques ; - Les
constructions devront étre édifiées soit & I'alignement des voies et emprises publiques, soit
avec un recul minimum de 5 métres - recul minimum de 15 métres par rapport aux berges
de la Ternoise, de la Canche, de la Planquette et de I'Authie et de 10 métres pour les
autres cours d'eau - un recul de 10 métres minimum de la voie SNCF :

* Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives ; - Le positionnement
des constructions nouvelles par rapport & la parcelle (emplacement, dimension), aux limites
séparatives et & la voirie publique (retrait ou alignement) ;

* Implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme propriété ;- Il
n'est pas fixé de regles

e Emprise au sol des constructions ; - Il n’est pas fixé de régles

e Hauteur maximale des constructions ; - La hauteur maximale des constructions est
mesurée depuis le point le plus haut du sol naturel (avant aménagement) jusquau faitage
et/ou a I'égout.

* Aspect exterieur des constructions et aménagement de leurs abords ; - Les constructions
et installations, de quelques natures qu'elles soient, doivent respecter 'harmonie créée par
les béatiments existants et le site; elles ne doivent nuire ni par leur volume, ni par leur
aspect a l'environnement immédiat et aux paysages dans lesquels elles s'intégrent ; -
Dispositions relatives aux toitures - Murs/Revétements extérieurs — Dispositions relatives
aux clotures - Dispositions relatives aux batiments et éléments protégés au titre de
larticleL123-1-5 Il 2° du code de I'urbanisme - Dispositions diverses :

e Stationnement; - Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des
constructions et installations nouvelles doit &tre réalisé en dehors des voies publiques et
conformément & la reglementation en vigueur relative a l'accessibilité des personnes a
mobilite réduite. - Pour les constructions a usage d’habitation, il est exigé 1 place de
stationnement par logement ;

» Espaces boises, espaces verts protégés, obligations de planter ; - Dispositions générales,
amenagés selon une composition paysagére soignée, adaptée a I'échelle du terrain et aux
lieux environnants. - Espaces boisés classés- Les espaces verts protégés- Les arbres
isolés intéressants a protéger- Les haies & protéger ;

Coefficient d'occupation du sol

8.16 Les SAGE

Le territoire de la communauté de communes de I'Hesdinois fait partie du SDAGE Artois -
Picardie. Il estdivisé en deux SAGE :
e SAGE de I'Authie.
e SAGE de la Canche;

Le SAGE de L’Authie

Le SAGE de I'Authie est en phase d'élaboration. Son périmeétre a été fixé par arrété le 5
aoUt 1999. Il regroupe 83 communes dans le département du Pas-de-Calais et 74 communes dans
le département de la Somme.

Le document s'articule autour de quatre thémes :
+ la protection des eaux souterraines et la garantie de la ressource en eau potable,
+ l'amélioration de la qualité des eaux superficielles en luttant notamment contre I'érosion des
sols,
%+ la gestion des milieux aquatiques de facon a préserver la richesse biologique et a favoriser
le bon fonctionnement hydraulique,
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+ le développement d'un tourisme respectueux de I'environnement.

Dix communes de la communauté de communes de I'Hesdinois sont incluses dans le
peérimétre du SAGE de [I'Authie : BREVILLERS, CAPELLE-LES-HESDIN, CAUMONT,
CHERIENNES, GUIGNY, LE QUESNOY-EN-ARTOIS, MOURIEZ RAYE-SUR-AUTHIE,
REGNAUVILLE, TORTEFONTAINE.

Le SAGE de la Canche
Les enjeux de ce SAGE sont :
+ la sauvegarde et la protection de la ressource en eau souterraine,
+ la lutte contre les inondations,
+ lareconquéte de la qualité des eaux de surface et des milieux aquatiques,
+ la protection et la mise en valeur de la zone littorale.

Dix-sept communes de la communauté de communes de I'Hesdinoissont incluses dans le
périmetre du SAGE de la Canche : AUBIN-SAINT-VAAST, AUCHY-LES-HESDIN, BOUIN-
PLUMOISON, CAVRON -SAINT-MARTIN, CONTES, GRIGNY, GUISY, HESDIN, HUBY-SAINT-
LEU, LABROYE, LA LOGE, LE PARCQ, MARCONNE, MARCONNELLE, SAINTE-
AUSTREBERTHE, WAMIN, WAMBERCOURT.

L'activite agricole dominante complétée par limpact des autres activités (artisanales
notamment, urbanisme, infrastructure, particuliers, etc.) explique une qualité physico-chimique
globalement moyenne des cours d’eau.

Les nitrates sont présents dans les eaux souterraines et superficielles. Associés aux
matieres phosphorées, les nitrates provoquent une eutrophisation du milieu, qui crée une baisse
de la diversité biologique et de la qualité du milieu.

L’Authie et la Canche présentent une qualité moyenne & médiocre pour le paramétre nitrate
avec des teneurs supérieures a 20 mg/L.

Le SDAGE du bassin Artois-Picardie, a été approuvé le 20 novembre 2009 par arrété du
préfet coordonnateur de bassin et couvrira la période 2010-2015. Il fixe des objectifs pour chaque
masse d'eau du bassin. L'atteinte du « bon état » en 2015 est un des objectifs généraux du
document, organisé selon trois axes :

% il définit les orientations permettant de satisfaire les principes d'une gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau,

“ il fixe les objectifs de qualité et de quantité & atteindre pour chaque masse d'eau du bassin,

+ il détermine les aménagements et les dispositions nécessaires pour prévenir la
détérioration et assurer la protection et 'amélioration de I'état des eaux et des milieux
aquatiques afin de réaliser les objectifs environnementaux.

Un programme de mesures, identifiant les actions qui doivent contribuer a la réalisation des
objectifs et des dispositions du SDAGE a été élaboré.

Les orientations fondamentales du SDAGE sont :
+ |a gestion qualitative des milieux aquatiques,
+ la gestion quantitative des milieux aquatiques,
+ la gestion et la protection des milieux aquatiques

Le SDAGE se décline en 34 orientations et 65 dispositions. Tous les documents
d'urbanisme approuvés depuis le 21 avril 2004 doivent étre compatibles avec les orientations
fondamentales du SDAGE.
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v' Eaux souterraines

En matiére d'alimentation la nappe de la craie présente une forte vulnérabilité, notamment
dans les secteurs du fond de vallée.

La ressource en eau souterraine principale est constituée par la craie.
L'alimentation du réservoir crayeux provient des apports pluviométriques régionaux.

La pluviométrie annuelle varie généralement de 200 & 400 mm. Elle génére toutefois des
précipitations et évapotranspirations.

La part non ruisselée de la pluie alimente le réservoir crayeux.

Les concentrations de nitrates et des molécules de produits sanitaires qui dégradent la
qualité des eaux souterraines au niveau des stations de mesures entrainent méme une non
potabilité. (Nitrate, pesticide et surtout I'atrazine qui constitue une des principales altérations.

v' Alimentation en eau potable

La nappe de la craie assure des stocks abondants pour la production de l'eau potable ; elle
présente une forte vuinérabilité¢ notamment dans les secteurs de fond vallée.

L'alimentation en eau destinée a la consommation humaine, pour le territoire, s'effectue a
partir de 8 champs captants (source : ARS) : CONTES GUISY et HUBY-SAINT-LEU - MOURIEZ
LE QUESNOY-EN-ARTOIS - LABROYE- ROLLANCOURT- FONTAINE L'ETALON -PLANQUES.

Qualité moyenne a médiocre pour les eaux de surface Authie et Canche et pour le
parametre nitrate, témoin de limpact de I'activité agricole.

Eaux souterraines également impactées par les nitrates et les produits phytosanitaires et
atteinte de la limite de non potabilité pour certains captages.

Les orientations du SDAGE Artois Picardie, du SAGE de la Canche et du SAGE de I'Authie
prévoient une reconquéte de la qualité des eaux superficielles et souterraines.

Dans le Bassin Artois-Picardie, un réseau de suivi patrimonial des eaux de la nappe de la
Craie a été mis en place en 1997. Les données acquises par ce suivi sont complétées par les
données de la surveillance sanitaire des captages, mise en ceuvre par 'ARS.

v’ CAPTAGES

L'alimentation en eau destinée & la consommation humaine s’effectue a partir de plusieurs
champs captants.

Les périmetres de protection sont représentés dans le dossier annexe du projet du PLUI sauf pour
les captages de Rollancourt, FONTAINE L'ETALON et Planques situés hors circonscription de I'ex
CCH, mais qui desservent les communes du territoire suivant le tableau ci-apres.
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L'exploitant est le syndicat intercommunal d’Auchy-les-Hesdins.

TABLEAU CHAMPS CAPTANT

CONTES “Syndicat Intercommunal de | AUBIN-SAINT-VAAST, CONTES

Contes-Aubin-Saint-Vaast
GUISY et HUBY-SAINT-LEU Syndicat Intercommunal d'Hesdin | BREVILLERS, BOUIN-
PLUMOISON,
CAPELLE-LES-HESDIN, GUISY,
HESDIN,
HUBY-SAINT-LEU, LA LOGE,
MARCONNE, MARCONNELLE,
SAINTE-AUSTREBERTHE et
WAMIN
MOURIEZ Syndicat Intercommunal de MOURIEZ, TORTEFONTAINE
Mouriez
LE QUESNOY-EN-ARTOIS Régie communale LE QUESNOY-EN-ARTOIS
LABROYE Syndicat Intercommunal Le LABROYE, RAYE-SUR-AUTHIE
Boisles
ROLLANCOURT Syndicat Intercommunal Auchy AUCHY-LES-HESDIN, GRIGNY,
les- PARCQ
Hesdin
FONTAINE L'ETALON Syndicat Intercommunal CAUMONT, CHERIENNE,
Régnauville GUIGNY,
REGNAUVILLE
PLANQUES Syndicat Intercommunal CAVRON SAINT MARTIN
planques. WAMBERCOURT

Avis de la Commission

Toutes les communes de I'ex CCH sont desservies par ces différents captages.

A la question N° 27 du questionnement posée par la commission, il était demandé
les capacités de production de ces captages, compte tenu du nombre de logements a ériger
et a rénover dans les différents poles et en particulier pour le captage de Guisy — Huby
Saint leu dont I'exploitant est le syndicat intercommunal de Hesdin et qui dessert 11
communes, dont Brévillers, Bouin-Plumoison, Capelle-les-Hesdin - Guisy, Hesdin Huby
Saint Leu, La loge, Marconne, Marconnelle, Sainte-Austreberthe et Wamin, communes
destinées a recevoir plus de 400 logements.

La communauté de communes des 7 vallées répond qu’elle n’a pas les données ce
qui ne nécessite pourtant pas une étude approfondie.

De plus si les différents périmétres de protection de ces captages apparaissent dans
les dossiers annexes ils ne sont pas indicés sur les cartes figurant dans le dossier pour
chaque commune, d’ou les quelques difficultés a résoudre parfois les demandes de
classement de parcelles.

ENQUETE PUBLIQUE

Enquéte publique relative I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de 'Hesdinois
Page 56 sur 96




E 15000103/59 La CE \/R

v Eaux pluviales :

Le rapport de présentation note que l'alimentation du réservoir crayeux provient des
apports pluviométriques régionaux.

Les mesures effectuées (période 1988-2001) donnent une pluviométrie- moyenne annuelle
légérement <900 mm, générant une pluie efficace (précipitations —éco-transpiration annuelle
variant de 200 a 400mm.

La part non ruisselée de la pluie alimente le réservoir crayeux

Le reglement du projet du PLUi prévoit que les aménagements a réaliser sur l'unité
fonciere ne doivent pas faire obstacle au libre écoulement des eaux pluviales, ni aggraver la
servitude d’écoulement desdites eaux des maisons (jardins-parcs-enclos...) que la collecte et
I'évacuation sont effectuées sur I'unité fonciére et doivent étre traitées par le biais de techniques
alternatives (puits-noues efc....)

D'autre part, si l'infiltration est insuffisante, 'excés de ruissellement peut étre rejeté vers le
réseau public d'évacuation des eaux pluviales.

Avis de la commission :

Le sujet n’est pas traité de facon satisfaisante dans le dossier.

L’étude met simplement en avant, qu’il faut favoriser l'infiltration des eaux pluviales
afin de limiter 'engorgement des réseaux d’assainissement et les risques d’inondations
avec une eau polluée lors d’épisodes pluvieux. Elle précise par ailleurs que les eaux
pluviales lorsqu’elles ruissellent peuvent véhiculer une quantité plus ou moins importante
de matiéres en suspension, et que la pollution de ces eaux risque de mettre en cause
qualité du milieu récepteur.

Encore faut-il préciser, pour y parvenir les moyens ou structures existantes ou a

A une question posée a la Communauté de communes des 7 vallées (voir
questionnement question n°39), concernant I'évacuation des eaux pluviales, il est
répondu que celles-ci ne relevent pas de la compétence de la Communauté, mais des
communes uniquement.

Il parait cependant utile, compte tenu que 4 communes dont Aubin-Saint-Vaast-
Bouin Plumoison-Contes-Guisy disposent d’un PPRI de connaitre comment se fait cette
évacuation.

Par courriel, nous avons demandé aux communes de nous faire parvenir les
moyens dont ils disposent, concernant cette évacuation.
(Réseaux pluviaux ou enterrés-Evacuation par avaloirs pour canaliser I’eau- exutoire- puits
d’infiltration-aménagements qui pourraient étre mis en place afin d’éviter les coulées de
boues-fossés a ciel ouvert-citernes-bassins de rétention-chaussées drainantes-
revétements facilitant I'infiltration. (ANNEXE N° 133)

Ne pas oublier que les crues des riviéres ont pour origine principale de fortes
précipitations qui entrainent une saturation des sols qui favorisent le ruissellement.
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15 communes seulement ont répondu a notre demande avant la fin de 'enquéte
publique :

Réseaux Fosses Noues Lagunage Bassins rétention Exutoire
X 3et2en projet
X X X
X Vers cours d'eau "la
fontaine riante"
X X Vers boutde la
Warnette et Authie
X le long de larue et
sur le terrain
X X
unitaire et , -
; ; déversoir d'orage
séparatif
X (par
(p I'Authie
tuyau)
X X
X X
2 bassins de rétention -
X bois du geai - 6 bassins
situés périmétre
remembrement
X X X
X X Canche et marais
X X
X X X

A cet effet, il est fortement recommandé dans le cadre des PPRI notamment, de
limiter ce ruissellement sur les versants du bassin de la Canche et augmenter a toutes fins
les possibilités de rétention.

D’autre part, il est bon de rappeler que les prairies permanentes majoritairement
localisées sur les versants pentus des vallées de la Canche — La Planquette — La Ternoise
etles affluents ont un réle important afin d’éviter le ruissellement et I’érosion des sols. Leur
conservation est primordiale.
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Si I'érosion des sols doit &tre I'aboutissement d’une réflexion menée dans le cadre
du SAGE, il importe néanmoins que les démarches a I'échelle communale, voire
communautaire dont I'objectif est de limiter ladite érosion, sans préjudice pour autrui
doivent étre soutenues.

La réutilisation des eaux de pluie faciliterait d’autre part, l'infiltration ou ralentirait les
écoulements.

La commission a par ailleurs apprécié le projet de travaux- prévu a compter de

Novembre pour une durée de 3 ans — qui concerne la plantation de 325 haies et fascines
sur les bassins versants.

8.17 Zones humides

Le territoire de I'Hesdinois ne fait pas I'objet d’un inventaire des zones humides effectives.

e Seules les zones a dominante du SDAGE Artois Picardie ont été prises en compte au plan
de zonage du PLUi

* Elles représentent 1232 hectares soit 7% de la superficie intercommunale.

e 97% sont localisées en zone Agricole ou naturelles ;

¢ 0.20% sont situées en zone Au ou U notamment & Huby saint Leu : une partie de la zone
Ue / « Petit Marais » est concernée par une ZDH mais était déja classée Ue dans le PLU
de la commune.

e Grigny une extension de la zone urbaine « 0.14 ha » est reprise en ZDH. Elle est destinée
a l'agrandissement de I'école elle fait I'objet d’'un emplacement réservé (N°23 de la liste).

e Labroye; le contour de la zone U pour les parcelles A 240-241-87 englobées en ZDH
(Actee a priori par les élus et la DDTM (rapport de présentation).

Avis de la commission :

La zone retenue a Huby-saint-Leu n’appelle aucun commentaire.

Celle de Grigny parait exagérée quant a la surface retenue pour une extension
d’école (0.14 ha).

Celle de Labroye contrairement a ce qui est annoncé est contestée par la DDTM qui
estime que la zone U de la rue du chateau doit s’arréter a la parcelle 240 et qu’il faut mettre
la parcelle 241 en N.

Il'y aura donc lieu de tenir compte de la remarque de la DDTM quant a cette zone.

8.17.1 Zones a risques d’inondation

Ces zones a risque inondation regroupent :

“+ les zones identifiées dans le zonage du PPRI ;
+ les zones identifiées par Iatlas des zones inondables (AZ)).

Quatre communes disposent d’'un PPRI — Aubin-Saint-Vaast — Bouin-Plumoison-Contes et
Guisy.
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96 a 98% sont en zone N. Les zones recensées par la DDTM sont de 61% en zone N —
19,6% en zone A -18,6% en zone U et 0,5% en zone AU.

Avis de la commission

La Communauté de communes des 7 vallées montre la volonté d’exclure les zones a
risque des zones a urbaniser et préserver ainsi ces zones en zones naturelles et
fonctionnelles pouvant agir en zone tampon lors des crues de cours d’eau ou remontée de
nappe.

Débordement de la Canche

* L'examen des crues historiques a révélé une prédominance de celles-ci en période
hivernale, entre octobre et mars.

= Les origines sont les fortes précipitations qui durent plusieurs semaines, ce qui entraine
une saturation des sols qui favorise le ruissellement :

* La nappe, en accroissant le débit de la riviére et l'influence des marées en période de
crue, perturbent les écoulements a la mer.

Débordement de I’Authie

La vallée de I'Authie est vulnérable aux inondations.

Les écoulements ont lieu dans la riviere, dans les canaux et les nombreux - fossés
interconnectés. lis sont difficiles & maitriser pour deux raisons :

* les systemes de régulation défectueux ;
* le manque d’intervention sur les ouvrages hydrauliques lors des périodes des marées.

Ruissellement

Le relief présentant des différences d'altitude, les vallons secs qui présentent de fortes
pentes s’encaissent rapidement et drainent les eaux de ruissellement sur les plateaux en les
concentrant au niveau des thalwegs favorisant I'acces du flux.

Quatre-vingt-trois points entre vallons et zones urbanisées sont visées par le risque
inondation par ruissellement.

Remontées de nappe

La geologie est caractérisée par des formations crayeuses sénoturiennes.

Il est cependant observé que sur les plateaux la perméabilité de la craie est faible et forte
dans les thalwegs et vallées.

La nappe de la craie est rencontrée & tres faible profondeur dans la vallée et a 40 & 50m de
profondeur sur les plateaux.
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Le secteur est soumis & ce risque « Moyen & fort » dans plusieurs communes du territoire.

Les communes

Afin d'étudier au mieux ces différents risques un questionnaire leur a été adressé en leur
demandant de faire connaitre les risques qu'ils avaient eu & connaitre.

18 sur 27 communes ont répondu. 7 déclarent avoir fait lobjet d'inondation par
ruissellement ou débordement. Quatre sont particuliérement concernées (Aubin Saint Vaast —
Bouin-Plumoison — Auchy-les Hesdin —~Wambercourt

Le tableau ci-dessous résume bien pour une période de 1992 & 2013 que le phénomeéne
estimportant et qu'il faut a toutes fins le prendre en compte sur tout le territoire.

TABLEAU RECAPITULATIF DES ARRETES

Type Date début Date fin Arrété du SurleJOdu
Inondations et coulées de boue 18/05/1996 | 18/05/1996 12/03/1998 | 28/03/1998
I - :
honaations, coulees de boue & oep o imece | go/a3/1985 29/12/1999 | 30/12/1999

mouvements de terrain

Inondations et coulées de boue

31/10/1998

01/11/1998

29/12/1998

13/01/1999

Inondations, coulées de boue et
mouvements de terrain

25/12/1999

29/12/1999

29/12/1999

30/12/1999

Inondations et coulées de boue 04/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 | 14/10/2005
Inondations, coulées de boue et

MGy @nmehis i b 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/06/2000 | 03/06/2000 | 25/09/2000 | 07/10/2000
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 | 27/06/1905
Inondations et coulées de boue 28/08/2006 | 28/08/2006 10/01/2008 | 13/01/2008
'“O"r‘iitl:‘\’/:;g‘l’#lé " t‘l errZ?:e €| 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 | 14/10/2005

Inondations par remontée de nappe
phréatique

25/01/1995

22/06/1995

28/09/1995

Inondations et coulées de boue 14/05/1994 | 17/05/1997 | 08/09/1994 | 25/09/1994
Inondations, coulées de boue et

mGHNERiS S da farslh 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/06/2000 | 03/06/2000 | 25/09/2000 | 07/10/2000
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 | 14/10/2005

15/10/1995
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Inondations, coulées de boue et

GlieERE ds termain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
DRRCEtANS, Couces debotelel "< e prgme 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999

mouvements de terrain
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 | 14/10/2005
Inondations et coulées de boue 04/07/2006 | 04/07/2006 | 15/01/2007 | 25/01/2007
Inondations, coulées de boue et 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999

mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et

Mo de teemii 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 14/05/1994 17/05/1994 08/09/1994 25/09/1994
Inondations, coulées de boue et

- 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/06/2000 | 03/06/2000 | 25/09/2000 | 07/10/2000
Inondations et coulées de boue 18/05/1996 | 18/05/1996 | 01/10/1996 | 17/10/1996
Inondations, coulées de boue et

miblyemists detidran 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 06/07/2001 | 07/07/2001 03/12/2001 19/12/2001
Inondations et coulées de boue 06/07/2001 | 07/07/2001 27/12/2001 18/01/2002
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 14/10/2005
Inandations, coulées de boue et 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999

mouvements de terrain
Inondatlons, coulces de boue et 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999

mouvements de terrain
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 14/10/2005
Inondations, coulées de boue et

d 25/12 1

AT 5/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 14/05/1994 | 17/05/1994 | 08/09/1994 | 25/09/1994
Inondations, coulées de boue et

S S—— 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999

| - :
nondations par remanitee de nappe | o1 000 30/06/2001 | 27/12/2001 | 18/01/2002
phréatique

Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 14/10/2005
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Inondations et coulées de boue 31/05/1992 | 31/05/1992 18/05/1993 | 12/06/1993
Inondations et coulées de boue 19/12/1993 | 02/01/1994 | 11/01/1994 15/01/1994
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 31/12/1994 18/07/1995 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 | 21/02/1995 24/02/1995
'"O”riztt'l‘\’/:; Z::le de: t‘lerr:?:e U | 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/06/2000 | 03/06/2000 | 25/09/2000 07/10/2000
Inondations et coulées de boue 30/12/2012 | 30/12/2012 | 20/06/2013 27/06/2013

Inondations, coulées de boue et

mouvements de terrain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 06/10/2005 | 14/10/2005

Effondrement de terrain 04/10/1995 03/12/1995 09/12/1996 20/12/1996
Inondations, coulées de boue et

mouvemehis dé tarrain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations, coulées de boue et 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999

mouvements de terrain
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 | 24/02/1995
Inondations et coulées de boue 18/05/1996 18/05/1996 01/10/1996 17/10/1996
Inondations, coulées de boue et

mouvements de terrain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 06/10/2005 14/10/2005
Inondations et coulées de boue 14/05/1994 | 17/05/1994 | 08/09/1994 25/09/1994
Inondations, coulées de boue et

HielvERBhts de tetrlH 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 19/12/1993 | 02/01/1994 11/01/1994 | 15/01/1994
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 | 24/02/1995
Inondations, coulées de boue et

mGUYEmEts e e 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/06/2000 | 03/06/2000 25/09/2000 | 07/10/2000
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 | 24/02/1995
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Inondations et coulées de boue 31/05/1992 31/05/1992 18/05/1993 12/06/1993
Inondations et coulées de boue 19/12/1993 | 02/01/1994 | 11/01/1994 15/01/1994
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 | 18/07/1995 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 | 24/02/1995
Inondations, coulées de boue et

mouvements de tetrain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/06/2000 03/06/2000 25/09/2000 07/10/2000
Inondations et coulées de boue 30/12/2012 30/12/2012 20/06/2013 27/06/2013
Inondations, coulées de boue et 25/12/1999 | 29/12/1999 | 29/12/1999 | 30/12/1999

mouvements de terrain
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 14/10/2005

Effondrement de terrain 04/10/1995 | 03/12/1995 09/12/1996 | 20/12/1996
Inondations, coulées de boue et

mouvements de terrain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations, coulées de boue et

mouvements de terrain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 24/02/1995
Inondations et coulées de boue 18/05/1996 18/05/1996 01/10/1996 17/10/1996
Inondations, coulées de boue et

WIOUVERERS d&farrain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 06/10/2005 14/10/2005
Inondations et coulées de boue 14/05/1994 | 17/05/1994 08/09/1994 | 25/09/1994
Inondations, coulées de boue et

mouvEhents da tatin 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 19/12/1993 | 02/01/1994 11/01/1994 | 15/01/1994
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 05/02/1995 21/02/1995 24/02/1995
Inondations, coulées de boue et

S 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/06/2000 | 03/06/2000 25/09/2000 | 07/10/2000
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 | 24/02/1995
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MOUVENERtS de tEiaETn 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 | 06/10/2005 | 14/10/2005
Inondations et coulées de boue 28/05/1992 | 28/05/1992 | 24/12/1992 | 16/01/1993
Inondations et coulées de boue 06/12/1992 | 07/12/1992 16/08/1993 | 03/09/1993
Inondations et coulées de boue 19/12/1993 | 02/01/1994 | 11/01/1994 | 15/01/1994
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 | 24/02/1995

I - :
nonaations par remontée de NAPPe | e 0, a0 22/06/1995 | 28/09/1995 | 15/10/1995
phréatique
Inondations et coulées de boue 18/05/1996 | 18/05/1996 | 01/10/1996 | 17/10/1996
Inondations et coulées de boue 31/10/1998 | 01/11/1998 29/12/1998 | 13/01/1999
Inondations, coulées de boue et
FEEETEE dE Sl 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations par remontée de nappe | 1 105 15001 20/03/2001 | 27/12/2001 | 18/01/2002
phréatique
Inondations et coulées de boue 06/07/2001 | 07/07/2001 03/12/2001 | 19/12/2001
Inondations et coulées de boue 03/07/2005 | 04/07/2005 06/10/2005 14/10/2005
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 | 24/02/1995
Inondations et coulées de boue 31/10/1998 | 01/11/1998 29/12/1998 | 13/01/1999
Inondations et coulées de boue 02/11/1998 | 04/11/1998 19/05/1999 | 05/06/1999
Inondations, coulées de boue et

A —— 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 03/06/2000 | 03/06/2000 | 25/09/2000 | 07/10/2000
Inondations et coulées de boue 04/07/2005 | 05/07/2005 06/10/2005 | 14/10/2005
Inondations, coulées de boue et

BB RaTtsdetansn 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et coulées de boue 20/01/1988 | 25/02/1988 | 07/04/1988 21/04/1988
Inondations et coulées de boue 19/12/1993 | 02/01/1994 12/04/1994 | 29/04/1994
Inondations et coulées de boue 14/05/1994 | 17/05/1997 | 08/09/1994 25/09/1994
Inondations et coulées de boue 25/12/1994 | 31/12/1994 18/07/1995 | 03/08/1995
Inondations et coulées de boue 17/01/1995 | 05/02/1995 21/02/1995 | 24/02/1995
Inondations et coulées de boue 31/10/1998 | 01/11/1998 29/12/1998 | 13/01/1999
Inondations, coulées de boue et

! 5/12/1999 29/12,

mouvements de tarrin 25/12/199 9/12/1999 29/12/1999 30/12/1999

Inondations et coulées de boue 03/06/2000 | 03/06/2000 | 25/09/2000 07/10/2000

Ainsi, sur 94 sinistres pris en compte :
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% 62 inondations par coulées de boues — 27 inondations par coulées et mouvements de
terrains ;

< 4 remontées de nappe — dont 2 & Auchy-les Hesdin-en 1995 et 1999 — 1 & Aubin Saint
Vaast en 19951 & Tortefontaine en 2001 - 1 effondrement de terrain a Chériennes.

Les principales communes visées : Auchy les Hesdin: 12 — Aubin Saint Vaast: 8 —
Wambercourt ; 7 et Régnauville : 6.

Avis de la commission :

Les secteurs les plus visés sont localisés le long de la Canche et de la Planquette

Le phénomeéne des inondations est bien présent sur le territoire, que ce soit par
ruissellement intense, remontée de nappe, mouvements de terrains.

Il est donc préconisé d’en tenir compte lors d’extension des zones baties, afin
d’éviter lamplification des phénoménes risques, voire la création de structures
hydrauliques pour pallier aux risques encourus

8.18 Assainissement :

L'ex Communauté de communes de I'Hesdinois a conservé dans ses attributions la gestion
de I'assainissement.

Les plans de zonage de diverses communes ont été approuvés par délibération du Conseil
de 'ex CCH, notamment :

= En collectif

Auchy-les Hesdin le 21 juillet 2011 — Chériennes (date non indiquée) — Le Parcq le 25 Aot
2011(une petite partie en non collatif).
Le Quesnoy en Artois (date non indiquée)- Raye sur Authie le 21 juillet 2011 — Régnauville(date
non indiquée- La Loge (date non indiquée)- Wamin le 25 ao(t 2011 (une petite partie en non
collectif) Hesdin.

= En non collectif

Labroye le 21 Juillet 2011 — Wambercourt et Cavron Saint Martin le 9 décembre 2010 -
Ces différents plans sont joints au dossier « Annexes ».

Autres communes

* La plupart des autres communes sont en partie en assainissement collectif, sauf pour les
coins retirés (fermes isolées — écarts — hameaux) dont : Marconnelle — Caumont —Huby-
Saint-Leu-Guisy — Bouin-Plumoison — Marconne —Sainte Austreberthe —Aubin-Saint-Vaast-

* En non collectif : Contes — —Caumont — Mouriez- Tortefontaine- Capelle-les-Hesdin- -

Grigny-

Avis de la commission :

Hormis quelques recommandations quant aux obligations & respecter en matiére
d’assainissements collectifs et non collectifs ou lors de constructions dans les différentes
ENQUETE PUBLIQUE
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communes, rien n’est indiqué quant aux stations d’épuration existantes, s’il existe un
Service public d’assainissement non collectif(SPANC) et le devenir des autres communes
non citées ci-dessus.

Cela a fait I'objet de la question n° 38 du questionnement

En réponse, la Communauté de communes des 7 vallées nous fait connaitre qu’il
existe :

* une station d’épuration 13000 équivalents habitants (EH) a Marconnelle qui reprend
les réseaux collectifs de Hesdin — Marconne — Marconnelle — Guisy — Huby Saint Leu
— Sainte Austreberthe — Bouin Plumoison

< une station d’épuration 400 équivalents habitants (EH) & Le Parcq qui reprend les
réseaux d’eau de la partie haute de Le Parcq.

< une station d’épuration 400 équivalents habitants (EH) & Raye sur Authie destinée a
recevoir les eaux de la commune.

< un lagunage a Capelle les Hesdin, capacité 600 (EH) qui reprend les eaux usées de
Capelle les hesdin et Brévillers.

< un lagunage a Regnauville 300 (EH) qui recoit les eaux usées et pluviales de
Regnauville et du Hameau de Hauteville de CAUMONT

< un lagunage a Le Quesnoy en Artois capacité 500 (EH) destinées a recevoir les eaux
usées et une partie des eaux pluviales de la commune.

Par ailleurs des plans de zonage sont a I’étude a Grigny — Huby, Saint Leu — Contes —
Caumont — Mouriez - Tortefontaine — Aubin Saint Vaast — Brévillers - Capelle les Hesdin

La commune de Guigny semble avoir été omise dans les futures études de zonage
D’autre part, il n’existe pas de Service public d’assainissement non collectif (SPANC)
mais un service habilité au sein de la Communauté de communes des 7 vallées a vérifier les

installations et la conformité ou non desdites installations.

Mr le Maire de Guigny, Vice —président de la Communauté de communes nous a
certifié que ces visites avaient déja eu lieu dans les communes et notamment a Guigny

Le nombre de vérifications effectuées ne nous a pas été communiqué
La commission s’étonne qu’un sujet aussi important que I’assainissement en

général n’ait pu étre traité par la CC des 7 vallées lors de I’établissement des différents
dossiers.

8.19 RISQUES DIVERS :

+ ALEA MINIER (PUITS DE MINES) R111-2 du CU
Dans les secteurs soumis & un aléa minier tel que représenté sur, il conviendra de
respecter les dispositions suivantes :
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e Toute nouvelle construction ou extension égale ou supérieure a 20m2 de surface de
plancher d’'une construction existante est interdite, @ moins de disposer d’une étude
géotechnique permettant de démontrer I'absence de puits de mine ou de galeries (D’aprés
le porté a connaissance, la commune de Chériennes est couverte par un Plan de
Prévention des Risques Mouvement de Terrain.

+ RETRAIT GONFLEMENT DES SOLS ARGILEUX

Une plaquette d’information sur cette thématique est disponible sur le site internet

http:/www.qgeorisques.qouv.fr/ma_maison_mes_risques/rapport Il est également a noter

que la majorité des risques concernant une commune se trouve sur ce site

4+ CAVITES SOUTERRAINES
Le porter a connaissance recense 8 cavités et risques d'effondrements sur le territoire de
l'ex CCH.

AUCHY-LES-HESDIN (5 ouvrages militaires) — TORTEFONTAINE (1 ouvrage civil et 2 carriéres)

Par mesure préventive vis & vis de la présence d’une cavité souterraine, localisée ou non, il
est recommandé de réaliser une étude géotechnique relative a la recherche de cavités qui
permettra de déterminer les mesures constructives qui seront a prendre en compte.

Conformément a larticle L123-1 du Code de I'Urbanisme, des adaptations mineures
dérogeant a I'application stricte des dispositions des articles 3 et 5 a 13 des réglements de zones
pourront étre accordées par I'autorité compétente, lorsqu'elles seront rendues nécessaires par la
nature du sol, la configuration des parcelles, le caractére des constructions avoisinantes ou du
site, ou par intérét architectural.

4+ RISQUE MUNITIONS ANCIENNES DE GUERRE

D’apres le porter a connaissance, les communes de I'Hesdinois sont concernées par le
risque de munitions anciennes de guerre

8.20 DEFENSE CONTRE L'INCENDIE

A la question n°40 (voir questionnement concernant les dispositifs mis en place pour la
défense contre l'incendie, la Communauté de communes des 7 vallées répond quelle n’est pas
de sa compétence.

Avis de la commission :

Le sujet n’est pas traité dans le dossier.

Il parait indispensable de connaitre les moyens qui pourraient étre mis en ceuvre
dans les 27 communes de 'ex Communauté de I’Hesdinois. (Poteaux incendie - citernes-
prises d’eau et accessoires de sinistres « incendie ».

Au méme titre que pour les eaux pluviales il a été demandé aux communes les
moyens dont elles disposaient pour lutter contre les incendies. ANNEXE N° 133)

15 communes seulement se sont manifestées selon le tableau récapitulatif joint :
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Poteaux Citernes et Prises et ;
; ; ! Puisards Emplacements
Incendie Réserves accessoires
3 1rue de Malmaison;lrue de Crécyet 1
rue neuve,
Hauteville et fosse Hameau
Caumont Centre K
Camont Coquichart
X 2
3
1Rue d'Auchy,1de | 1:60m3 et1de 100 |[5-et4 prisesen
I'église m3située a Le Parcq riviére
X
X
3 Centre du Village, Hameaux de brailly et
eraimbeaucourt
X Pour 2016, 2 citernes, 2
fermes isolées
1Hameau de
X ; lambus, 1 petit o
Mouriez p 3 (Aspiration) 1Hameaude rachinette, 2 rue de I'église
lambus 1 rue
principale
3
X
X
it
19 1 citerne60m3 1 1 (aspliaiton)

réservoir 200 m3

Le SDIS du Pas de Calais n'a pas été contacté parmi les Personnes publiques
associées (PPA) et de ce fait, aucune anomalie, manquements éventuels —insuffisances ou
vétustés — n’ont pu été constatés.

Bien que n’étant pas de compétence communautaire la Communauté des 7 Vallées
devrait connaitre tous les hydrants existants sur le territoire de I’ex CCH et surtout savoir
si les moyens mis en place sont suffisants.

++ Nuisances sonores:

En 2012,

le Pas-de-Calais s’est doté d'un Plan de Prévention du Bruit dans
I'Environnement (PPBE), pour les grands axes routiers et ferroviaires.

En 2010 des cartes de bruit stratégiques ont été élaborées pour les chemins

départementaux.
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Le deuxieme plan national santé environnement (PNSE) pour la période 2009 2013 visait
la réduction de limpact du bruit & travers divers articles quanta:
v Intégrer la lutte contre le bruit dans une approche globale
v" Renforcer la police du Bruit ;
v" Réduire les nuisances liées aux bruits générés par las transports.

A l'échelle du département plusieurs actions ont été menées et en particulier I'information a
toutes les collectivités sur les mesures de prévention du bruit en citant les points noirs et
Iaccompagnement quant aux problémes techniques, financiers pour la protection sonore dela
population, I'amplification des diagnostics relatifs & la réception des bruits dans les logements
situés dans les axes « bruyants ».

L'arrété préfectoral du 23 ao(t 2002 concernant les chemins départementaux a classé en
cing catégories, selon le niveau de bruit engendré, les niveaux sonores a prendre en compte, le
niveau UN étant la catégorie la plus bruyante.

Conformement a l'article L.571-10 du Code de I'environnement, le Pas-de-Calais a procédé
au classement de ses infrastructures de transports terrestres les plus fréquentées en fonction de
leurs caractéristiques acoustiques.

Avis de la commission

Aucune voie routiére ni ferroviaire de I’Hesdinois n’est concernée par les cartes de
bruit stratégiques élaborées en 2010.

Les communes traversées par les anciennes routes nationales ont été classées par
I'arrété préfectoral du 14 novembre 2001 au niveau 3 nécessitant une bande de 100 métres.
Aubin Saint-Vaast, Auchy-les-hesdin, Bouin-plumoison, Le Parcq, Sainte-Austreberthe.
Toutes les communes situées en bordure du chemin départemental 928 ont été classées
par l'arrété préfectoral du 23 aout 2002 au niveau 3 également.

Si les bruits relatifs au transport, a la circulation routiére sont pris en compte, il n’en
est pas de méme pour les bruits liés aux différentes activités du territoire.

8.21 Qualité de V’air

Le Nord - Pas-de-Calais est une région sensible & la pollution atmosphérique. La qualité
de l'air et de I'atmosphére sont assurées par I'association Atmo Nord Pas-de-Calais qui permet a
priori de compléter les connaissances a I'échelle du territoire.

Les indices qui permettent de caractériser 'impact global sont compris entre 1 et 10, ce
dernier chiffre représentant la qualité de l'air la plus mauvaise. Le denier indice fourni (en 2009)
atteste d'une qualité bonne & moyenne — valeur 5 indice le plus fréquent.

Les dépassements proviendraient des particules en suspensions (les poussieres sont les
plus citées).

D’autre part des émissions de gaz & effet de serre sont pour Ia plupart liés a l'agriculture,
aux transports et aux secteurs producteurs d'énergie.
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L'agriculture sur le territoire est le secteur qui émet le plus de GES (élevage et déjections
qui émanent du méthane)

Différentes études (sources non _indiquées) montrent que les émissions du secteur
résidentiel sont en hausse croissante notamment & Hesdin. Les secteurs industriels des transports
sont également visés.

Avis de la Commission

La derniére carte concernant les émissions de gaz a effet de serra date de 2001.

Par ailleurs il est mentionné qu’un plan Climat Energie Territorial est en cours
d’élaboration au sein du pays des sept vallées qui montrerait la répartition des GES selon
les domaines d’activité. De méme un plan de protection de I'atmosphére (PPA) est cours
d’élaboration a I'échelle Régionale.

Ces deux documents ne nous ont pas été présentés.

Les études (printemps 2009) concernant la qualité de I'air sont trop anciennes pour
avoir un résultat concret quant aux chiffres annoncés.

Une nouvelle étude récente aurait da étre entreprise dés I'élaboration du PLUI afin de se
faire une idée beaucoup plus précisé quant aux indices de pollution.

LA LOI BARNIER

La route Départementale 928 conformément a l'article L 11-1-4 du Code de I'Urbanisme et
concerné par cette Loi. Il est précisé qu'une étude permettant de lever le recul de 75 métres a été
réalisée dans le cadre du développement de Champ Sainte-Marie

Avis de la commission :

Cette étude ne nous a pas été fournie

Elle concerne certes le champ Sainte-Marie et devrait intéresser également la friche de la
sucrerie de Marconnelle et la zone AUE de SAINTE AUSTREBERTHE, qui vont étre
également utilisées pour la construction de logements et d’activités économiques.

8.22 TRANSPORTS-DEPLACEMENTS

En matiére de transports, le territoire dispose d’'une accessibilité pratique avec la desserte
ferroviaire — une ligne TER — Etaples-Arras qui dessert trois gares dont Hesdin, gare principale et
deux gares relais : Auchy-les Hesdin et Aubin Saint-Vaast.

Cette voie ferrée est parallele au CD 939 et impacte donc les mémes communes.
De plus, en dehors des bus scolaires, trois lignes de bus desservent le territoire :

> la ligne 509 vers Saint-Omer qui dessert Wamin-Huby-Saint-Leu- Hesdin et Aubin-Saint-
Vaast ;
Fréquence journaliere du Lundi au samedi inclus.
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» laligne 517 vers Bruay-La-buissiére qui dessert Grigny-Le Parcg-Auchy-les-Hesdin.
Fréquence journaliere du Lundi au vendredi inclus.

> la ligne 516 vers Montreuil sur mer dessert Marconnelle-Bouin-Plumoison-Aubin-Saint-
Vaast Contes.
Fréquence journaliere du Lundi au vendredi inclus (matin et soir) et le samedi et dimanche

(apres-midi).

On peut regretter I'absence d'offres en transport vers Abbeville. En effet aucune commune
en bordure de la D.928 n'est desservie — Marconne —Sainte-Austreberthe — Brévillers — Le-
Quesnoy-en Artois-Regnauville-Labroye

I 'en est de méme pour les communes rurales « a lintérieur » qui ne disposent pas non
plus de desserte : Caumont-Cheriennes — Guigny- Capelle-les-Hesdin — Mouriez — Raye-sur-
Authie-Tortefontaine — Cavron-Saint-Martin — Wambercourt — Guisy-La Loge.

Par ailleurs, aucune structure de liaison douce ne permet de relier 'ensemble des
communes qui peut s’expliquer par la nature du relief mais surtout par la fréquentation trés dense
des deux axes routiers que sont les CD 928 et 939, qui rendent I'usage pour les cyclistes trés
dangereux

Avis de la commission

Les absences de fréquentation de transports collectifs (SNCF -Bus) dans de
nombreux villages sont trés préjudiciables. De plus il n’existe pas de liaisons douces. Seul
« Le Vélo route Voie Verte » quitraverse le territoire constitue un potentiel de politique de
déplacements doux.

L'orientation du Schéma régional de transports qui prévoit la modernisation de la
ligne SNCF Saint-Pol -Etaples (Horizon 2020) toutefois, constituera sans nul doute un atout
supplémentaire trés apprécié.

8.23 DEPLACEMENTS

= Les modes doux :

Aucune infrastructure de liaison douce ne permet de relier lensemble des communes de
I'Hesdinois.

Cela s’explique a la fois par le relief et par les axes principaux et directs (D939 et D928)
fréquentés par de nombreux poids lourds et voitures, rendant l'usage par les cyclistes trés
dangereux.

Cependant, a I'échelle régionale, un schéma des vélos routes a été adopté. Le vélo route
« Au fil de 'eau » traverse le territoire de la communauté de communes en suivant les vallées
de la Canche et de la Ternoise.
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Schéma régional des véloroutes
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v" Déplacements doux

Linéaire d'infrastructure de liaison douce existant :

- Circuit de promenade : 60.6 km
- GR-GRP:48.6 km
- ltinéraire équestre : 12.9 km

- Lapromenade publique dite La Tour de Chaussée & HESDIN.

Les opérations de constructions devront construire une vraie densité urbaine du quartier,
afin de valoriser les bords de la Canche comme espaces de promenades et de détente en lien
avec l'objectif de restaurer & terme la continuité d'une liaison piétonne tout le long de ce cours
d’eau.

Plans départementaux des itinéraires de promenade et de randonnée (PDIPR) concernés
sont ceux du territoire du Pas de Calais.

Il est recommandé de :

- Conforter les itinéraires de découverte

- D’assurer la protection des chemins : GR, GRP, circuit de promenade, itinéraire équestre
est prévue dans le PPAUP.

- Développer le réseau de circuits et renforcer l'accessibilité et la lisibilité des chemins de
promenade et de randonnée.
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AVIS de la commission :

La Communauté de communes est concernée par le Plan Départemental des
Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR).

Il a été constaté qu'il figure dans la légende des itinéraires équestres qui ne sont
pas matérialisés sur les cartes. PPAUP de plusieurs communes.

Dans le cadre de ce projeticonviendra donc de respecter les regles applicables en
matiére de PDIPR.

8.24 LES DECHETS

Les plans de gestion des déchets

Les plans de gestion des déchets permettent de mettre en ceuvre les actions nécessaires
pour répondre aux objectif du Grenelle qui visent a limiter la production de déchets.

Le Plan Départemental d’Elimination des Déchets Ménagers (PDEDMA) est en cours de
révision pour le Pas-de-Calais.

Production de déchets al’échelle de I’ex CCH

Au niveau de I'ex CCH, 8 500 tonnes de déchets ont été produits en 2009. Cela correspond
environ a 570 kg/habitant/an.

Cette moyenne est en diminution depuis 2007. Cette moyenne est un peu plus faible qu'a
I'échelle du Pays des 7 Vallges (628 kg/hab/an) et qu'a I'échelle de la région (650kg/hab/an).

Elle correspond a la moyenne nationale (588 kg/hab/an).

Installations de collecte et de traitement des déchetssur la communauté de communes de
I’Hesdinois

Les déchets sont acheminés vers les centres de traitement des déchets répartis sur le
territoire de 'ex CCH et dans le pays des 7 Vallées.

La CC7Vallées compte un centre de compostage et 3 déchetteries. Il existe aussi un centre
d'enfouissement IKOS & Bimont, un centre de tri (mixte) & Noyelles ainsi qu'un centre de tri a
Beaurainville.

v LES ORDURES MENAGERES :

La collecte et le traitement des Déchets menagers sont de la compétence de la
Communauté de communes des 7 Vallées.

Le territoire dispose d’une déchetterie située sur la commune de Marconnelle, celle-ci
permet de :

= Récupérer les déchets non collectés par le service des ordures ménageéres ;
* Contribuer a la disparition des déchets sauvages sur le territoire ;
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= Diminuer le volume des ordures ménageres et le cot d’élimination :
* D'économiser les matieres premieres en recyclant les déchets.

v" Lesdéchets des activités productives:

Une installation de stockage de déchets inertes (ISDJ) est recensée sur la commune de
Marconne.

Toutefois, le Nord — Pas-de-Calais ne posséde pas de centre de stockage de classe 1
relatif aux déchets ultimes, ce qui l'oblige a les exporter,

Avis de la Commission d’Enquéte :

La région Nord-Pas-de-Calais s’est dotée d’une charte régionale de gestion des
déchets du batiment et des travaux publics fixant plusieurs engagements qu’il y a lieu de
prendre en compte ; et d’un plan régional d’élimination des déchets industriels et des
déchets de soins 3 risques. Les lieux de collecte et déchéteries sont clairement identifiés et
implantés a proximité des communes de I'ex CCH. Aucune remarque a formuler quant au
systéme de collecte appliqué dans le ressort de I’ex CCH.

8.25 ENERGIE

La directive « Energies Renouvelables 2009/28/ CE fixe les objectifs de chaque pays, et
notamment la production de 23% des besoins énergétiques renouvelables 3 I'horizon 2020 & partir
des sources d'énergie.

Les principaux efforts dans la région sont portés sur le développement de I'éolien, les
pompes a chaleur aérothermiques, la production de biogaz issue de la méthanisation, les réseaux
de chaleur (biomasse — déchets), lincorporation d'agro-carburants dans les véhicules.

La filiere « bois » se développe par ailleurs de plus en plus.

En ce qui concerne I'¢olien, 6 machines sont installées sur le territoire ou en limite (région
de Mouriez). 5 font l'objet d'un recours contre le permis de construire accordé (région de Le
Quesnoy en Artois). 4 parcs représentant 30 machines sont en cours d'instruction.

Plusieurs communes de I'Hesdinois font partie de la zone de développement éolien (ZDE)
établie par le schéma régional éolien Nord-Pas de Calais.

Un schéma éolien a également été élaboré au Pays des 7 vallées.

Commentaire :

Il faut noter toutefois que certains projets éoliens ne sont pas acceptés par la
population.

v" Les monuments historiques

La Communauté de communes possede des monuments classés ou inscrits au titre des
monuments historiques.
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COMMUNES MONUMENTS INSCRITS OUCLASSES
Ancienne église - portail Inscrit
Aubin-Saint-Vaast Eglise Inscrite
Maisons — facades et toitures Inscrites
Ancien hétel Inscrit
Maison natale de I'abbé-Prévost - Inscrite
Fagades et toitures
Hotel de ville - Bretéche Inscrit
Hotel de Songeat - Facades et Inscrit
Hesdin t0|tu'res, portgnls : . .
Ancien hospice Saint-Jean, puis Inscrit

college des Jésuites — Chapelle,
portail, pavillon, élévation, toiture

Eglise Notre-Dame - Portai| Classé
Eglise Notre-Dame Inscrite
Huby-Saint-Ley Eglise Inscrite
Le Parcq Chéteau des ducs de Bourgogne - Inscrit
Site archéologique, chateau
Tortefontaine Abbaye de Dommartin Inscrite
Ferme du Bois-Saint-Jean, Inscrite
Wamin ancienne commanderie de l'ordre
des Hospitaliers - Coyr
Chéteau Inscrit

Le beffroi de I'hétel de ville d’Hesdin est inscrit depuis juillet 2005 ay patrimoine mondial de
L’humanité de P'UNESCO.

v’ Sites classés
QIES classes

Les sites classés sont des lieux dont le caractére exceptionnel, historique, artistique,
scientifique, légendaire oy pittoresque, justifie une protection de niveau nationale.

Sur leterritoire de la communauté de communes, 2 sites sont recensés :

[Hesdin La promenade publique dite La Tour de
Chaussée
Hesdin - Marconne Les arbres de l'avenue d'Arras

v" Des jardins remarquables

Plusieurs sites sont inventoriés sur Ia Communauté de communes
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Chériennes Le jardin des Lianes
Le Parcq Parc du Chateau d'Estruval
Parc d'attraction de Vieil Hesdin
Wamin Parc

v Le patrimoine naturel

*  Servitude AC2 relative aux sites et monuments naturels ; HESDIN, MARCONNE
* Servitude AC3 relative aux réserves naturelles AUCHY-LES-HESDIN

v' patrimoine « ordinaire »

Il s’agit dévaloriser Ia présence d'un ensemble de
pour le territoire quel que soit le motif historique et culturel, identitaire... et de souligner « sa

fragilité » du fait qu'il n’est 'objet d’aucune mesure de préservation ou protection reglementaire.

De nombreux éléments de ce patrimoine ont été reconnus et font l'objet de protections

specifiquesdans le cadre des documents d’urbanisme existants sur le territoire

COMMUNES

ELEMENTS DE CE PATRIMOINE

La fontaine

La porte de 1776
Le manoir de 1680
L'église Saint-Aubin

patrimoine particuliérement intéressant

Restes de I'ancienne Abbaye

Eglise Saint-Firmin
Eglise de la nativité-de-Notre -Dame

Eglise Saint-Firmin
Manoir XVilleme siécle

Eglise de la nativité-de-Notre -Dame

Vestiges des deux vieux chateaux
Eglise Saint-Martin
La Chapelle Sainte Reine

Eglise Saint-Walloy

Eglise Saint-Frangois-d’ Assise

Eglise Saint-Vaast

Eglise Sainte Gertrude

Patrimoine rural

Eglise Saint-Thomas de Cantorbéry
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Les habitations traditionnelles
Le cimetiére britannique

Eglise de la nativité-de-Notre-Dame
La chapelle

| Ancien hépital de 1637

Eglise Saint-Martin

Eglise Saint-Nicolas

Eglise Saint-Vaast

Chéteau de 1760

Les fermes de la cour fermée

18. Marconne Eglise Saint-Maurice

Les fermes du hameau du « Fond de Mouriez »
Le Manoir

Eglise Sainte-Croix

L'église de la Nativité-de-Notre-Dame
La ferme de 1760

Les anciennes fermes de I'abbaye de Dommarton a
Bamiéres et & Cambos

Eglise

Vierge

Calvaire

Ruines d’une ancienne béatisse
Ruines du moulin

Maisons anciennes

Eglise Saint-Jacques

Chapelle

Le manoir de 1572

Eglise

Eglise Saint-Martin

Chapelle du hameau de Saint Josse au bois
Eglise Saint-Denis - Le Chateau

Eglise Notre-Dame de I'Assomption

Les servitudes d'utilité publique

v" Le patrimoine architectural et culturel

» Servitude AC1 relative aux monuments historiques

Cette servitude correspond a la protection des monuments historiques classés et inscrits.
Elle instaure un périmétre de protection de 500 meétres autour du monument. AUBIN-SAINT-

VAAST,AUCHY-LES-H ESDIN,CONTES,HESDIN,HUBY-SAINT-LEU,MARCONNE ,MARCONNELLE,LE
PARCQ,TORTEFONTAINE.

v Le patrimoine militaire
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Le territoire du département du Pas-de-Calais fortement marqué par la guerre 1914-1918,
compte de nombreux cimetieres militaires britanniques et frangais qui font I'objet d'une zone de
protection de 100 meétres en secteur rural et de 35 métres en secteur urbain, reprise sous la
servitude INT2 (voisinage des cimetiéres militaires).

v' Autres Servitudes

= Servitude AST1 relative aux périmétres de protection rapprochée d'un captage d'adduction
publique :
AUCHY-LES-HESDIN, CONTES, GUISY,HUBY-SAIN-LEU,LABROYE,MOURIEZLE
QUESNOY-EN-ARTOIS

= Servitude I3 relative a I'établissement des canalisations de distribution et de transport de
gaz
Les ouvrages de distribution et de transport de gaz sont protégés par une bande de
servitude non aedificandi. Le PLU devra prendre en compte les contraintes et obligations
liees a la présence de ces ouvrages.

= Servitude 4 relative a I'¢tablissement des canalisations électriques qui concernent toutes
les canalisations aériennes et souterraines de moyenne et basse tension :

= Servitude PT2 relative a la protection contre les obstacles des centres d'émission et de
réception (transmissions radioélectriques) exploités par I'état autre que celles gérées par
I'armée de Terre ;

= Servitude PT3 relative aux communications téléphoniques et télégraphiques concernant
Iétablissement, I'entretien et le fonctionnement des lignes et des installations de
telécommunications qui concernent toutes les lignes

= Servitude T1 relative aux chemins de fer
La servitude de protection T1 concerne les lignes ferroviaires propriétés de Réseau Ferré
Francais. Cette servitude fait I'objet d'un classement spécifique dans les Plans
d'Occupation des Sols qui limite I'usage du sol & I'activité ferroviaire. Depuis septembre
2003, la SNCF et RFF souhaitent une "banalisation" de leurs propriétés dans le zonage
des Plans Locaux d'Urbanisme afin de faciliter une reconversion ou une valorisation de ces
biens immobiliers devenus inutiles ou inadaptés & I'exploitation ferroviaire actuelle. Les
communes d’Aubin-SAINT-VAAST, AUCHY-LES-HESDIN, BOUIN-PLUMOISON,
GRIGNY, HESDIN, MARCONNE, MARCONNELLE et LE PARCQ sont traversées par des
lignes ferroviaires. Par conséquent, la servitude T1, instituée par la loi du 15 juillet 1845, a
toujours vocation a figurer dans le PLU, au chapitre « servitude ».

" Servitude d'alignement EL7, le long de voies communales, départementales et nationales :

= Servitude EL11 Interdiction d'accés grevant les propriétés limitrophes des routes express et
des déviations d'agglomérations. LE PARCQ.

Autre information

Un aérodrome & usage privé de MOURIEZ — Arrété de création du 11 avril 1988
De l'arrété du 25 juillet 1990 relatif aux constructions, ouvrages ou installations, situés en dehors
des zones de servitudes aéronautiques associées aux aérodromes, et soumis a autorisation du
Ministre Chargé de I'Aviation Civile et du Ministre des Armées courrier de la DGAC joint au dossier

Vingt-trois emplacements réservés sont prévus au PLUI de I'ex CCH selon tableau ci-
apres :
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Numero

Destination Bénéficiaire Superficie (m?)
Voirie a créer BOUIN-PLUMOISON 279
Elargissement de la voirie BOUIN-PLUMOISON 631
Elargissement de la voirie GUISY 443
%\mer.magement carrefo.uT et HUBY-SAINT-LEU 681
élargissement de la voirie
’ HUBY-SAINT-LEU 1342
HESDIN 910
Mise en valeur des liaisons douces HESDIN 1597
Voirie a créer MARCONNE 314
|Voirie a créer MARCONNE 739
|Voirie a créer MARCONNE 199
l Elargissement de la voirie MARCONNE 2108
|Elargissement de la voirie MARCONNE 643
|Giratoire MARCONNE 2189
space public MARCONNE 5156
iaison piétonne SAINTE AUSTREBERTHE 42
space public SAINTE AUSTREBERTHE 776
oirie a créer AUCHY-LES-HESDIN 185
:i Elargissement de la voirie AUCHY-LES-HESDIN 146
f Elargissement de la voirie AUCHY-LES-HESDIN 760
. |Voirie a créer AUCHY-LES-HESDIN 272
Voirie a créer AUCHY-LES-HESDIN 331
|Espace public CAUMONT 1442
Extension école GRIGNY 1316

Avis de la commission
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Sept emplacements sont destinés a la création de voirie, six a I'élargissement de
voiries, deux pour 'aménagement de carrefour - giratoire dont 1 avec élargissement de
voirie.

Cing pour des espaces publics, un pour un équipement, un pour une liaison
piétonne, un pour la mise en valeur des liaisons douces.

Ces emplacements réservés sont prévus conformément a article 123-2 du Code de
I'Urbanisme

Si ces emplacements réservés aux voiries, aménagements de carrefours et
giratoires, mise en valeur des liaisons douces ne prétent a aucun commentaire il n’en est
pas de méme pour les emplacements 16 et 23.

La surface prévue de I'emplacement N° 16 d’une superficie de 776 m? destiné a
permettre I'accés aux personnes a mobilité réduite pour accéder au cimetiére de Sainte
Austreberthe par un portillon existant est fortement contesté par la propriétaire des lieux,
qui affirme avoir donné son accord mais pas pour une telle superficie. Elle ne veut céder
qu’une centaine de m? partant du principe que c’est une atteinte au droit de propriété et
qu'’il ne doit y avoir aucune ambiguité entre elle et la communauté des 7 vallées.

Pour I'emplacement N° 23 destiné a I'agrandissement de I'école de GRIGNY Ila
superficie de 1316 m? si elle est retenue parait exagérée ne s’agissant que d’une extension
qui empiéte sur une ZNIEFF.

La commission estime qu'il aurait fallu avoir des explications complémentaires pour
ces deux demandes.

Il aurait été utile également de préciser a quoi vont étre »0CCupés » les espaces
publics.

SYNTHESE DE L’AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Aprés l'arrét du PLUi par le conseil communautaire en date du 10 Mars 2015, le dossier a
eté transmis a la préfecture et a 'ensemble des Personnes Publiques Associées (PPA). Durant un
délai légal de 3 mois, leurs responsables ont pu prendre connaissance du projet de la
Communauté de communes de I'Hesdinois et vérifier que les prérogatives ou compétences de
chacun avaient bien été respectées. Les personnes publiques associées mais aussi les
communes ont émis un avis sur le projet qui leur était soumis et qui a été mis a la disposition du
public des I'ouverture de 'enquéte. lls constituent un recueil dont la synthése par entité ci-aprés
vise & permettre une lecture simplifiée.

Lorsquaucune réponse n'a été transmise a lissue des 3 mois évoqués, les avis sont
réputés favorables.
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' Nom date | date retour avis
| ORGANISMES ADRESSE | du, ] e el e
‘ [opieseant ] Josaian des 7 vallées
l PREFECTURE Place de la Préfecture Madame la 06/07/2015 OBgBE/g(//i(')I':gNS
i 62001 ARRAS Cedex Préfete DEFAVORABL E
l 22/06/2015
PREFECTURE ASTECAL
= Place de la Préfecture Matthieu DEWAS [ 18/06/2015 -OBSERVATIONS
62001 ARRAS Cedex 1 FAVORABLE
DDTM - 2
i DEFAVORABLES
7, square Morisson
I CONSEIL REGIONAL BP 2035 Emmanuel CAU | 06/07/2015 osé%/%/f\(%} gNS
! 59014 LILLE Cedex
DEPARTEMENT PAS DE CALAIS
_ Hotel du Département —
: : _— Rue Ferdinand Buisson MICHEL 26/06/2015
Direction de la Mobilité et des 62018 DAGBERT 22/06/2015 OBSERVATIONS
| _ Transports ARRAS Cedex 09
- Service Mobilité - M. NICOLLE
| Chambre de Commerces 24, boulevard des Alliés Jean-Marc 22/04/2015 27/04/2015
Let d'Industrie de la Céte d'Opale 62100 CALAIS PUISSESSEAU FAVORABLE
. . 22/06/2015
CDCEA Matthieu DEWAS [[18 juin 2015 DEFAVORABLE
I 56, avenue Roger Salengro 03/07/2015
Chambre d'Agriculture 62223 J.B. BAYARD [ 29/06/2015 AVIS
SAINT LAURENT BLANGY DEFAVORABLE
I ) 19/10/2015
Place de la Préfecture
DREAL 62001 ARRAS Cedex 20007/2015 }  NOMBREUSES
OBSERVATIONS

LES DELIBERATIONS DES CONSEILS MUNICIPAUX : (ANNEXE N°128 )

10 Communes émettent un AVIS FAVORABLE :

AUCHY-LES-HESDIN, BREVILLERS, CHE
MARCONNE, MARCONNELLE, MOURIEZ, TORT

11 Communes émettent un AVIS FAVORABLE :

RIENNES, CONTES, LA LOGE, LABROVYE,
EFONTAINE,

Mais demandent des modifications, font part de leurs remarques :

AUBIN-SAINT-VAAST,
HESDIN, HUBY-SAINT-LEU,

WAMBERCOURT

CAUMONT,
LE PARCQ,

CAVRON-SAINT-MARTIN,
LE  QUESNOY-EN-ARTOIS, REGNAUVILLE,

GRIGNY,

GUISY,

06 communes émettent un AVIS DEFAVORABLE ; contestent le projet tel qu'il est présenté :

BOUIN PLUMOISIN, CAPELLE LES HESDIN- GUIGNY, RAYE- SUR- AUTHIE - SAINTE-
AUSTREBERTHE et WAMIN
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Analyse des avis

Chaque commune a donc exprime son avis propre par rapport a son territoire.

Certaines d'entre elles, émettent des remarques entrainant soit une demande de
modification du zonage, soit remettant en cause le projet.

Points majeurs récurrents largement évoqués

Il 'en ressort :

- De nombreuses erreurs constatées, dans le dossier ;

- Les OAP;

- Que les cartes ne sont pas précises. la mise en place d'un zonage précis tenant compte

de la réalité du terrain, aurait été souhaitable.
- Certificat d’'urbanisme ;
- Suppression de parcelles constructibles :
- lademande de modification de certains zonages,
- Leréglement ;

Avis de la Commission d’enquéte

Lesréponses de laCC 7V aux communes font I'objet de (TANNEXE N°134)

Les corrections seront réalisées, a I'issue de PEnquéte publique dans la mesure ot
elles relévent de I'enquéte publique et ne bouleversent pas I'économie générale du
document

9 CLOTURE DE L’ENQUETE

Le mardi 27 octobre 2015 a 'heure de fermeture des bureaux de chaque mairie concernée,
deépositaire d'un dossier et registre, 'enquéte publique était close, conformément & larrété l'ex
CCH, portant ouverture d'enquéte. Les registres, ont été transmis accompagnés des annexes et
courriers a la commission, 'ensemble des documents se trouvait a disposition de la commission
d’'enquéte pour le 28 octobre 2015.

Les registres ont été clos par la commission d’enquéte.

Des réception du dernier registre la commission d'enquéte s'est réunie le mercredi 28
octobre 2015, pour inventorier et traiter les observations formulées.

Ambiance générale de I'enquéte

Les intervenants, se sont manifestés majoritairement lors de nos permanences.

Les permanences se sont déroulées dans le calme et dans un excellent rapport d’échange
avec le public.
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Chaque intervenant a pu étre entendu, s’exprimer librement, faire part de ses observations
sur le projet soumis a enquéte ou formuler des demandes particuliéres, trouver des explications a
leurs interrogations. Les intervenants ont été incités a formuler leurs observations par écrit
(registre ou courrier).

La commission d'enquéte a recu pendant toute la durée de 'enquéte un soutien logistique
et technique trés apprécié de la part du personnel de I'hétel communautaire ainsi que communal.

10 OBSERVATIONS DU PUBLIC

Particigation du public, rapport comptable des observations

Pendant le délai d’enquéte tous les moyens d'expression légaux mis & disposition du public
ont été exploités :

< oralement lors de la réception du public au cours des permanences prévues.

# en annotant chacun des registres d’enquéte mis a disposition du public, et du milieu
associatif, dans chaque mairie concernée :

+ par courrier transmis au siege d'enquéte, la Communauté de communes ceux—ci étant
annexes au registre d'enquéte ;

L'expression du public s'est traduite par des transcriptions, des annotations sur les
registres d'enquéte, par courriers adressés au siege d'enquéte ou déposés dans les mairies
concernées.

Ont été recensés: 263 intervenants pour rédiger 498 observations.

(Tableau des observations et themes ANNEXE N°135)

Classement par themes

Toutes les observations ont été étudiées par les membres de la commission d'enquéte et
regroupées par thémes pour en faciliter 'examen. Le tableau annexe permet de retrouver trace de
chacune d'entre elles, en fonction du théme abordé.

Les themes retenus par la commission au nombre de 6 sont ci-dessous répertoriés.
THEME 1 : GENERALITES

Quelques intervenants sont favorables au projet de PLU (orientations positives pour la
protection du patrimoine, de I'environnement et du cadre de vie) et font valoir la qualité du travail
fourni.

Ce théme regroupe également les observations qui valident le projet ou émettent des
remarques sur sa philosophie générale (importance de Iagriculture ...)

Des interventions orales portent sur le vocabulaire employé qui apparait peu
compréhensible, peu précis aussi est-il difficile de comprendre la stratégie de développement qui
sera mise en ceuvre sur la CCH.
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THEME 2 : REGLEMENT

Les observations se rapportant au reglement portent sur des demandes de corrections ou
de précisions a apporter pour une meilleure compréhension et application de celui-ci.

Ces difficultés d'interprétation doivent pouvoir trouver une solution dans le cadre de cette
enquéte, car il s’agit d’'un document opposable qui réglemente les droits & constructibilité.

Les batiments reconvertibles : Recensés dans I'annexe du reglement au titre du bati
protégé, ils géneérent des demandes d'explication et de modification du recensement.

THEME 3: ZONAGE

La multiplicité des zonages rend difficile la lecture du document. Les nuances
réglementaires entre deux zones sensiblement identiques interrogent.

Des ajustements de zonage sont par ailleurs demandés, notamment pour inclure la totalité
de la superficie des parcelles concernées dans 'emprise de la zone constructible et non pas
seulement une partie.

+ Le zonage agricole comprend a la fois les demandes de changement de
zonages en A pour que les batiments d'exploitations agricoles puissent
évoluer ; mais aussi autour de I'exploitation pour permettre I'extension.

+ Pour les zones U, les demandes de passer en zone constructible et les
zones AU regroupent les observations sur les OAP ou des demandes de
modifications.

+ Pour les zones naturelles (N) figurent des demandes de protection.

+ Pour les emplacements réservés, un certain nombre font l'objet de
remarques ou de contestations

+ Evolution du zonage en fonction du document d'urbanisme : Concerne des
personnes qui justifient leur demande en arguant du fait que leurs parcelles
étaient classées en zone urbanisable dans un précédent document
d’'urbanisme.

THEME N°4: DEFENSE INCENDIE

Moyens mis en place dans les communes ;
THEME N° 5: L’EAU

Assainissement, eaux potables, pluviales et champs captants;
THEME N° 6: DIVERS

Dans cette thématique sont regroupées les observations qui n'ont pas de relations directes
avec le projet de PLUi et les Anomalies- Erreurs- Oublis constatés/ l'absence de certains
documents.
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Plusieurs éléments graphiques, offrent en la matiére un panel d'erreurs: échelles peu
adaptées, exploitation difficile sinon impossible des cartes, erreurs dans les parcelles, zonage non
indiqué, labsence d'un document comportant les références cadastrales dans chaque
communes ;

Tableau comptable des interventions par registre et ventilation par commune

Population : ; interventions relatives
s interventions A mmin e COMMUNE
Communes o ; ] )
erlanvier registre reglst.re total [registre reg|st.re total Jorat

2013 courrier courrier GENERAL
760 10 01

1719 05 01

463 11 =

153 02 -

478 11 07

190 02 -

501 11 -

158 01 -

323 06 -

305 11 -

170 09 03

299 0 0

760 08 02

952 08 02

197 02 01

182 01 01
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810 09 - 05 -
366
13 02 02 -
119 | 4 ] s .
1228 11 - 02 01
258 08 03 : 02
220 06 01 01 02
222 01 s 02 .
43 12 . 02 .
255 01 : 06 01
255 01 . 05 -
259 09 . 01 .
10 14 ; )

De la lecture et analyse des observations, ressortent les éléments
suivants :

La commission d'enquéte a :

v' recensé l'intervention de 263 personnes ou familles pour la transcription de 498
observations ;

v' constaté une importante participation, majoritairement issue d’un public intéressé
directement par la situation d’'une ou plusieurs parcelles.

LE REGISTRE DE LA COMMUNE DE GUISY EST SANS OBSERVATION NI COURRIER :
LE PLUS GRAND NOMBRE D’INTERVENANTS CONCERNE LA COMMUNE DE CAPELLE LES
HESDIN

Les pages qui suivent constituent un inventaire quasiment exhaustif des observations et
requétes émanant de personnes qui ont fait la démarche de se présenter au cours de I'enquéte
(sachant que certaines personnes ont présenté plusieurs requétes).

D'une fagon générale, le public n'a consulté qu'une partie infime du dossier. Peut-étre son
aspect volumineux a-t-il constitué un handicap. Le plus souvent, ces observations constituent des
problématiques purement personnelles concernant des propriétés foncieres. La Commission a
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cherché a les traiter de maniere individuelle. Quelques autres, mais plutét rares, évoquent les
politiques plus générales de gestion. En tout état de cause, certains enseignements ont été
retenus par la Commission, que nous allons synthétiser au travers de 'analyse ci-apres :

- dans la plupart des cas, les observations consistent en une demande visant a classer une
ou plusieurs parcelles en zone constructible, quelle qu'en soit le classement (AN..). 1
apparait que certaines demandes sont du domaine du « raisonnable » : par exemple, telle
personne souhaite des possibilités de constructibilité future pour une ou deux parcelles par
agrandissement d'une zone constructible voisine (ou mieux : contigué), ou d'aménagement
ou d'extension d'un bati existant.

- dautres requétes sont beaucoup plus irréalistes ou démesurées, et exprimées en
meéconnaissance totale des fondements du PLUi : par exemple la demande de mise en
zone constructible de parcelles éloignées de toute infrastructure de dessertes publiques ;
requétes qui - pour certains cas - peuvent concerner plusieurs unités fonciéres.

- un autre groupe d'observations concerne des parcelles en A ou en N sur lesquelles
existent des constructions non habitables en I'état (ruines, batiments agricoles...). Pour
certains de leurs propriétaires, on note une volonté de les rénover, de les transformer, de
les réhabiliter... Dans ces situations, le passage en zone constructible serait évidemment
l'idéal pour ces propriétaires : néanmoins, pour étayer ses commentaires, la Commission a
systématiquement eu recours au reglement du PLUi qui précise les cas et les raisons des
interdictions visant de tels projets. Pour autant, la Commission a joué son role en
informant les intéressés de ce quil est possible de faire au niveau de I'entretien,
rénovations, travaux non structurants.

- iy a ensuite de nombreuses situations qui ont trait a des parcelles bati isolé, sur

lesquelles — par principe — existe au moins un béatiment notamment une maison
d'habitation.
Les requétes consistent alors en un projet de nouvelle habitation, éventuellement par
agrandissement du zonage. L& encore, la Commission a eu simplement recours aux
termes du réglement pour renseigner les visiteurs et pour rédiger ses commentaires, tout
en remarquant qu'existe une gradation dans « I'ampleur » des demandes, certaines étant
vouées d'avance a un refus, d'autres pouvant étre « négociables » en fonction des
possibilités offertes par le réglement.

- certaines remarques traitent des questions qui, ne sont pas purement personnelles. De
telles remarques émanent d'élus locaux, mais aussi de quelques particuliers : par
exemple, le retrait et la diminution de secteurs précédemment constructible est incompris
ou critiqué ; pour d'autres remarques en nombre limité de provenance tout a fait différente,
certaines zones vouées & |'urbanisation ont été créés pour favoriser telle ou telle personne
qui est souvent un élu, avec une connotation de conflit d'intérét.
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- unautre type d'observation fait part d'erreurs constatées sur les plans de zonage (absence
de maison pourtant existante, mauvais positionnement d'un batiment sur le plan, difficulté
de lecture du plan et du numéro des parcelles).

A partir de l'inventaire des observations, les principales appréhensions concernent :
L’article R 123-18 du code de ’environnement indique :

« Dés réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquéteur ou le
président de la commission d'enquéte rencontre, dans la huitaine, le responsable du projet, plan
ou programme et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un proces -
verbal de synthése. Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un délai de quinze
jours pour produire ses observations éventuelles. »

Des la réception de I'ensemble des registres d’enquéte le dernier étant parvenu le 28
octobre 2015, la commission s’est réunie, a traité 'ensemble des annotations et établi le proces -
verbal de synthése.

Procés-Verbal.

Le document rappelle le cadre légal en son article R123-18 du code de environnement, et
évoque :

+ Les themes abordés au cours de 'enquéte ;

+ La synthése de 'ensemble des observations formulées dans les tableaux
joints;

+ Le délai de quinze jours suivant la remise du Procés-Verbal, pour produire
les réponses éventuelles aux observations.

Transmission des observations au pétitionnaire. (ANNEXE N°136)

Le responsable du projet a été destinataire du contenu littéral des observations par copies
des registres d'enquéte et tableaux.

Un additif au Proces-verbal de synthése initial a d{i étre établi en raison d'un courrier
transmis des Pays-Bas a une autre commission d’Enquéte et remis parla CC 7 V ala commission
le 09 novembre 2015 (ANNEXE N° 137)

Une synthese par thémes des observations regus a été établie et jointe ; (ANNEXE N° 138)
ainsi qu'un tableau des observations et courriers recus. (ANNEXE N° 139)
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Réponse de laCC 7V (ANNEXE N° 140)

Dans le délai prescrit par la réglementation, la CC7 Vallées a transmis son mémoire en
réponse.

Le document est composé de deux parties distinctes :

MEMOIRE EN REPONSE du 18 novembre 2015

- Les réponses par thémes. (ANNEXE N°141)

THEME 1 : Généralités

Aucune réponse de la CC 7 V

Avis de la commission

Globalement, nonobstant son volume et sa technicité, les divers intervenants
soulignent la qualité ou non du document, et sa volonté de réduire la consommation des
espaces naturels, agricoles. Sur la lisibilité de Ia stratégie de développement qui sera mise
en ceuvre sur le territoire, la lecture préalable du PADD apporte les diverses clés de lecture
du document. Par suite, la déclinaison du projet communautaire s’opére de facon détaillée
dans les diverses piéces du PLUI,

THEME 2: Reglement
Réglement
Les observations ont été prises en compte. Cf. réponses dans les registres.

Avis de la commaission

La transmission de I'arrét de projet prévue a I'article L 123-9 du code de I'urbanism e,
et qui a été effectuée a I'issue de la délibération du Conseil Communautaire en date du 10
mars 2015, a mis en évidence diverses erreurs matérielles ou imprécisions rédactionnelles

qui devront étre corrigées avant I'approbation.

Sur le fond, la rédaction d’un réglement unique s’appliquant sur un territoire
communautaire constitué de 27 communes, suppose de trouver un équilibre subtil.

Considérant I'inventaire du Patrimoine Bati, il convient de rappeler que ce dernier n’a
Jamais eu vocation & se montrer exhaustif, et qu’il ne correspond nullement & une
procédure de classement au titre des monuments historiques. Il a vocation a identifier
diverses constructions dont l'intérét peut-étre double : Outre leur intérét en termes de
patrimoine paysager, ils peuvent présenter un enjeu de reconversion.
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THEME 3 : Zonage
Zonage

Le plan de zonage a été établi dans le respect des textes et en prenant en compte les réalités
du territoire. Le PLUi distingue 4 grandes catégories de zones :

" LES ZONES NATURELLES «N ». Cette zone comprend un sous-zonage « NI »
permettant aux secteurs couverts par ce sous-zonage de maintenir, voire développer leurs
activités de loisirs, notamment les campings.

* LES ZONES AGRICOLES « A ».

Dans cette zone, seules les constructions a usages agricoles et celles destinées au
logement de I'exploitant agricole en activité et dont la présence permanente sur site est nécessaire
sont autorisées. Cette restriction imposée par la loi explique le zonage A STECAL qui couvre les
€spaces en zone agricole occupés par des activités autres gu'exclusivement agricole : ex. le site
de I'entreprise OPALIN.

Des ajustements des zones A et A STECAL ont été demandées a la fois par la Chambre
d’Agriculture et par des particuliers. Ces ajustements sont pris en compte pour autant qu’ils ne
remettent pas en cause les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD). Ainsi, l'identification d'une exploitation au plan de zonage sera supprimée dés lors que
lavis de la Chambre d’Agriculture I'a également demandée. En revanche, les périmétres d'ICPE
ne seront pas supprimés en l'absence d’'une demande écrite de suppression émanant des
autorités compétentes. L'élargissement de la zone A autour des exploitations est acté.

* LES ZONES URBINES « U »

Couvrent les espaces déja batis/urbanisés des communes.

La trés grande majorité des communes n’est concernée que par une seule zone
urbaine référencée au plan de zonage « U »,

Seules les communes du « pdle noyau » et Auchy-les-Hesdin, ont des zones
urbaines différenciées :

La différenciation des zones UA, UB, UC permet a travers les réglements de zone de
tenir compte des caractéristiques « physiques » des espaces batis notamment en termes
d'implantation des constructions par rapport a la voie (ex. alignement imposée en UA), par
rapports aux limites séparatives de propriété (ex. implantation d'une limite latérale & I'autre
donnant la séquence urbaine de « maisons de ville mitoyennes » comme a Hesdin), de hauteur
des constructions.

La zone UE a été délimitée en raison de sa vocation exclusivement dédiée aux
activités économiques.

Certaines zones U ont un indice « i ».
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Sont couverts les secteurs non concernés par un PPRI mais que les élus ont identifiés
comme potentiellement & risques d'inondation (connaissance d'épisodes inondés répétés). La
prévention des dommages aux personnes et aux biens liés au risque d'inondation, a la demande
des élus, ont conduit & délimiter ces secteurs « Ui », pour que les constructions sur les parcelles
concernéees respectent les techniques de constructions prescrites par le PPRI. Les demandes de
suppression de l'indice « i », dés lors qu'elles ont émané des élus ont été prises en compte.

* LES ZONES A URBANISER « AU »

sont des zones durbanisation future retenues pour répondre aux besoins de
développement du territoire dans le cadre des objectifs du PADD.. Elles font I'objet d’Orientation
d'aménagement et de programmation (OAP). Ces zones ne concernent que certaines communes.
Leur deélimitation ainsi que les OAP qui les encadrent ont été réalisées en étroite collaboration
avec les élus et dans le respect des orientations du PADD relatives a l'organisation et au
fonctionnement du territoire, & la maitrise de I'étalement urbain, a la préservation des espaces
agricoles et naturels, donc au plus prés des coeurs de bourgs.

Comme les zones U et pour les mémes raisons, les zones AU distinguent des zones AUb
,AUc et AUe.

Les emplacements réservés ont été instaurés en étroite collaboration avec les élus. lis
répondent tous & un objectif d'intérét général.

Avis de la commission

La multiplicité des zonages ne fait que traduire la multitude de situation existante sur
le terrain. Par ailleurs, la bonne lecture d’un tel document impose d’aller plus loin que le
simple examen du traditionnel binéme « Réglement-zonage ». A cet égard, la partie
« justifications » du PLUi apporte un éclairage essentiel sur la méthodologie employée pour
traiter, par exemple, les « fonds de parcelle ».

Les corrections des diverses erreurs matérielles devront etre réalisées. Les
diminutions des « zones constructibles » trouvent leur origine dans la réglementation qui
impose désormais aux documents d’urbanisme de modérer la consommation de I'espace et
de lutter contre I’étalement urbain. En outre, au sens de la loi, il n’existe aucun droit acquis
au maintien d’une réglementation, ainsi un terrain constructible dans un ancien document
communal peut faire I'objet d’un nouveau zonage.

S’agissant des emplacements réservés, certains devront éire supprimeés, ou a
Pinverse ajoutés, conformément aux souhaits de certaines communes.

THEME N°4: DEFENSE INCENDIE

Défense-incendie

Si la défense — incendie nécessite des ouvrages en dehors du domaine public, les plans
locaux durbanisme peuvent instaurer des emplacements réservés (ER) pour la réalisation de ces
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ouvrages, a la demande des personnes compétentes. Sur IHesdinois, aucune demande d’ER n’a
éte formulée. Cf. réponse dans les synthéses des registres par communes.

Avis de la commission

Le SDIS du Pas de Calais n'a pas été contacté parmi les Personnes publiques
associées (PPA) et de ce fait, aucune anomalie, manquements éventuels —insuffisances ou
vétustés — n’ont pu été constatés.

Bien que n’étant pas de compétence communautaire la Communauté des 7 Vallées
devrait connaitre tous les hydrants existants sur le territoire de I’ex CCH

THEME N° 5: L’EAU

Une note d'information sur la distribution d’eau potable indiquant les services gestionnaires
et reprenant les plans des périmétres de protection des captages situés dans le périmeétre du PLUI
figure dans les annexes du dossier d’arrét de projet du PLUI.

Assainissement et gestion des eaux pluviales

Le PLUi intégrera les compléments/modifications dans I'écriture des prescriptions relatives
a l'assainissement et a la gestion des eaux pluviales formulées par la Commission Locale de I'Eau.
Cf. réponses aux avis des PPA.

Protection des champs captants. cf. réponse a l'avis de I'autorité environnementale.

L’enquéte publique a permis I'expression de divers acteurs intéressés par la
thématique. Des observations trés pertinentes ont été form ulées, et devront étre examinées
en concertation avec les communes avant I’approbation du PLUi.

THEME N° 6: DIVERS

Aucune réponsede la CC7V

Avis de la commaission

Les erreurs soulevées par les Personnes Publiques Associées, les Communes et les
particuliers devront bien évidemment étre corrigées.

- Analyse des avis émis par les Personnes Publiques Associées et les collectivités
territoriales.

Une réponse a été apportée dans le dossier d’enquéte publique aux avis émis par les
PPA et les communes et elle a été réitérée dans les réponses aux registres quand les
demandes locales ont été inscrites dans les dits registres.
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Avis de la commission

Considérant les avis des Personnes Publiques Associées, ils ont vocation & faire
évoluer favorablement le PLUi, et devront étre évoqués lors des réunions de concertation
qui sont planifiées avec les 27 communes avant approbation du PLUi.

Dans le but de satisfaire une attente de réponse personnelle de la part des intervenants, la
CC 7V a accepté d’apporter des réponses individuelles a la population qui s’est exprimée.

Au Procés-verbal en pieces jointes :

Réponses aux observations de laCC 7 V

Parmi le questionnement du public, dans de nombreuses situations, des interrogations ou
demandes d'explications se rapportent a des dispositions correspondant, a une ou des parcelles
appartenant a l'intervenant. Dans cette situation pour que chacun y trouve si ce n'est une solution
qui lui convient, tout au moins une réponse adaptée, la CC 7 V a personnalisé ses réponses, pour
que chacun, lors de la lecture du rapport, puisse étre en mesure de disposer d’'une information,
correcte au regard du dossier présenté, et des appréhensions évoquées pendant le délai
d’enquéte.

L'importance du nombre d'observations a conduit la commission d’enquéte a solliciter
aupres de. Monsieur Le Président de la CC 7 V, une demande de prolongation de délai.

Demande datée du 25 novembre 2015

Le délai dexpression donné au public, a occasionné une forte mobilisation et a abouti &
plusieurs centaines dobservations formulées, en utilisant l'ensemble des moyens légaux prévus :
écrits sur lun des 28 registres mis a disposition, par courriers, ainsi quoralement.

En l'etat actuel de l'avancée de la procédure le nombre d'intervenant est de 263, 40
courriers regus, pour un total de 498 observations, et le souci d'apporter une réponse argumentée
a chaque intervenant, font que les délais prévus réglementairement ne pourront étre tenus.

Prolongation des délais a savoir de : 10 jours pour le rendu du rapport et conclusions/avis
le mardi 08 décembre 2015.

(ANNEXE N°142)

La réponse faite par la Communauté de Communes des 7 vallées pour la Prolongation fait I'objet
de (L’ANNEXE N° 143)

- Par courrier en date du 26 novembre 2015 la CC 7 Vallées a adressé a la commission
pour la réunion des bailleurs sociaux du 05/11/2014 :
v" Courrier d'invitation a la réunion envoye a LTO habitat ;
v" Diaporama présenté lors de cette réunion :
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Compte rendu des échanges entre les participants (LTO habitat, DDTM, maires des communes
concernées) (ANNEXE N°144)

AVIS DE LA CE SUR LE MEMOIRE EN REPONSE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DES 7 VALLEES:

Dans son mémoire de réponse la Communauté de Communes des 7 vallées a
répondu sans entrer dans le détail.

Quelques observations restent sans réponse.,

L’exhaustivité des réponses n’est pas une obligation légale, mais cependant elle
contribue a éclairer la commission d’enquéte.

Les nombreuses réponses apportées aux observations ont néanmoins contribué a
étayer le jugement de la commission.

REUNIONS DE CLOTURE D’ENQUETE

e Le 28 octobre 2015, la commission d'enquéte s'est réunie: la journée a été consacrée au
dénombrement et & la codification des observations, propositions et contre-propositions
portées sur le registre, ou transcrits sur les lettres et courriers, joints aux registres recueillis
lors des permanences, notamment celles du 27 octobre 2015 ou les observations ont été
nombreuses. La commission a commencé le long travail de repérage des themes afin de
préparer la rédaction du mémoire en réponse.

e Le 29 octobre 2015, la commission d'enquéte s'est réunie: les trois commissaires ont
continug, le travail d’'analyse des trés nombreuses contributions.

* Le 02 novembre2015, la commission d'enquéte s'est réunie: la journée a été consacrée a
'examen de la demande de mémoire en réponse déclinée en de nombreux thémes et
redigeée par les commissaires concernant les observations émises par le public lors des
différentes permanences.

Le 03 novembre 2015,

A lissue de la réunion, une copie du procés-verbal de la synthése des contributions du
public classées par théme et un autre reprenant les avis des PPA a été remise par le
président demandant une réponse dans les quinze jours soit avant le 18 novembre 2015.

e Le 10 novembre 2015: la commission d'enquéte s'est réunie et a continué, le travail
d'analyse des trés nombreuses contributions et leur travail d’examen des conclusions et
avis

¢ Le 13 novembre 2015: la commission d'enquéte a répondu a linvitation (Article L123-13
Modifié par LOIn° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236
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. — Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte conduit I'enquéte de
maniere a permettre au public de disposer d'une information compléte sur le projet,
plan ou programme, et de participer effectivement au processus de décision en lui
permettant de présenter ses observations et propositions.

Il. — Pendant I'enquéte, le commissaire enquéteur ou le président de la commission
d'enquéte regoit le maitre d'ouvrage de I'opération soumise & I'enquéte publique a la
demande de ce dernier. Il peut en outre :

Entendre toutes les personnes concernées par le projet, plan ou programme qui en
font la demande et convoquer toutes les personnes dont il juge l'audition utile ;

de Mr le Président de la CC7V et de Mr. LESSAFRE de la DDTM pour compte-
rendu du travail partenarial mené par les services de DDTM avec I'ex CCH
(Courrier la CC 7 V comprenant :

v Arrété Préfectoral de constitution du District d’Hesdin )

v’ Arrété Préfectoral de transformation du District d’Hesdin en communauté
de Communes ;

v' Courriel de Mr LESAFFRE (DDTM) rendant compte du travail partenarial
entre la Communauté de Communes, le bureau d’Etudes et la DDTM tout
au long de la procédure d'élaboration du PLUI de I'Hesdinois :

v" Courriel de renseignements sur les systemes d'épuration existants sur le
territoire. (ANNEXE N°145)

Un Courrier de Mr le Président de la CC 7 V en date du 26 novembre
2015 de prise en compte des observations nous a également été adressé ;
(ANNEXE N°146)
e Le 17 novembre 2015:La commission d'enquéte s'est réunie: les trois commissaires ont
continué, le travail, finaliser le rapport et conclusions.

e Le 18 novembre 2015:la commission d'enquéte s'est réunie et a continué, le travail
d'analyse des trés nombreuses contributions et leur travail d'examen des conclusions et
avis.

* Le 20 novembre 2015: la commission d'enquéte a examiné les réponses de la CC7V et
validé les commentaires qui ont été émis a la suite par la Commission d’enquéte. Elle a été
destinataire, sous forme de clé numérique, des réponses du président de la CC7V qu'elle a
commencé a examiner. Les membres de la commission ont examiné, amendé et validé
une partie des conclusions et avis.

e Les 23-24-25-26-27 et 30 novembre 2015 les 1-2-3-4-5-7 décembre 2015, les membres
de la commission ont terminé leur travail d’examen des conclusions et avis.

e Le 07 décembre 2015, les membres de la commission, aprés avoir terminé leur travail
d'examen, le rapport d’enquéte, les documents annexes, les conclusions et avis, ont
remis, a la communauté de Commune des 7 Vallées.,

1 Conclusion du rapport

L'enquéte publique, relative au projet de projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal
(PLUI), s’est déroulée conformément, a 'arrété daté 27 aoit du 2015, de Monsieur le Président de
la Communauté de communes des 7 Vallées, qui en fixe les modalités.
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La commission note que:

Les entretiens, en préalable au début d'enquéte, avec le responsable du projet, ont permis
ala commission d'appréhender dans de bonnes conditions, cette procédure.

En préliminaire, lors du dépdt du registre d’enquéte dans chaque commune, la commis sion
d'enquéte a, vérifie Iaffichage, la présence du dossier d’enquéte complet, rappelé le cas échéant
les conditions de déroulement d'enquéte, afin de favoriser les prérogatives que le public est en
droit d’exercer pour cette consultation.

Dans les mairies retenues et la Communauté de Communes des 7 vallées, comme lieux
de réception du public, lors des permanences, les conditions d’accueil des commissaires
enquéteurs, ainsi que les moyens accordés ont été tres satisfaisants : salle adaptée a l'accueil du
public, matériel disponible (possibilité d'effectuer des copies, téléphone.....).

Les moyens mis a disposition, par la Communauté de Communes des 7 vallées, pour
accueillir les diverses réunions de commission, ont été tres appréciés.

La contribution de la Communauté de Communes des 7 vallées, au niveau des dispositions
prises, indispensables au déroulement de Ia proceédure d'enquéte publique, a été trés
Satisfaisante.

L'objet de Ienquéte a réellement mobilisé la population, en priorité celle intéressée par la
Situation de leur propriété, et de fait concernée par la demande.

La cléture d’enquéte intervenue, le traitement des observations en partie effectué, une
demande de prolongation concernant le délai de transmission du rapport a été sollicitée auprés de
Monsieur le Président de Ia Communauté de Communes des 7 vallées.

HESDIN, le 07 Décembre 2015
Emile HAGNERE

Président de la Gommission

Jean Paul DANCOISNE Vital RENOND

Titulaire Titulaire
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